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大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 14：审计计划 — 持续监测做法 

国际民航组织审计中的法律监督： 

通过具有航空法背景的法律专家提高有效性 

（由哈萨克斯坦提交） 

执行摘要 

本文强调可以通过将航空法方面的法律专业人士和专家纳入审计团队来加强国际民航组织审计方

法，特别是在评估关键要素 CE-1（主要航空立法）和 CE-8（解决安全关切）时。鉴于国际民航组织

成员国的法律体系多种多样 — 从大陆法和普通法到习惯法和混合法律框架，这种多学科的强化措施

可以充实对国家航空法律和执法结构的解释和背景了解。具有航空法背景的法律专家可以支持更细致

的评估，加强与各国的对话，并促进有效法律监督能力的长期发展。 

行动：请大会： 

a) 认可航空法律专业知识在加强国际民航组织审计期间 CE-1 和 CE-8 评估方面的价值； 

b) 鼓励让具有航空或国际法律背景的法律专业人员参与审计工作；和 

c) 促进国家法律能力建设，将其作为航空安全综合监督系统的一个组成部分。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标每次飞行都安全和安保。 

财务影响： 待确定。 

参考文件： 国际民航组织普遍安全监督审计计划 — 持续监测做法（USOAP CMA）规程问题

（CE-1 和 CE-8） 
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1. 引言 

1.1 国际民航组织的普遍安全监督审计计划（USOAP）为评估成员国的安全监督能力提供了一个

基本机制。每次审计都从评估 CE-1（主要航空立法）开始，它是包括 CE-8（解决安全关切）在内的所

有其他要素的基础。 

1.2 虽然国际民航组织的审计工作取得了重大进展，但各国法律制度的日益复杂性和法律传统的

多样性，对充分了解具体情况和进行准确评估提出了越来越大的挑战。大陆法、普通法、习惯法和混

合制度等法律体系在制定、解释和执行航空法律法规方面各不相同。 

1.3 在这种情况下，法律专业人员的参与，特别是具有国际法和航空法专业知识的人员的参与，

可以提高审计结果的准确性和相关性。他们将发挥辅助支持作用，与技术专家和国家当局协作共事。 

2. 讨论 

2.1 CE-1 的评估要求了解各国如何构建和颁布航空立法。法律专家可以在立法层级、法定授权和

行政程序方面提供有价值的见解，使评估更符合国家的特定法律背景。 

2.2 同样，CE-8 涉及一个国家采取纠正行动和执行安全相关法规的能力。评估 CE-8 通常涉及到

分析执法权、制裁、上诉和程序公正性的法律框架 — 通过法律视角能够最好地理解这些领域。 

2.3 将法律专业人员纳入审计小组还有助于改善与各国的对话，因为许多国家都依靠法律顾问来

解释和说明其国家立法和执法制度。 

2.4 本提案并不表明现行审计做法存在任何缺陷，而是希望通过促进采取一种更具多学科性和背

景意识的做法，进一步加强国际民航组织的优势。这种改进符合国际民航组织促进全球协调和不断改

进民用航空监督的使命。 

3. 结论 

3.1 鉴于国际民航组织成员国法律制度的多样性以及法律基本面在航空安全监督中的核心地位，

建议国际民航组织考虑更系统地将法律专家纳入其审计流程。 

3.2 这种做法将提高审计的质量和有效性，促进与各国进行更为知情的沟通，并支持国家民用航

空法律能力的长期发展。 

— 完 — 


