
 
国 际 民 用 航 空 组 织 A42-WP/2501 

EX/109 

28/7/25  
工  作  文  件 

 

大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 22：拟由执行委员会审议的其他高级别政策问题 

关于单方面限制性措施对国际民用航空发展不利的影响1 

（由州际航空委员会代表白俄罗斯、俄罗斯联邦和塔吉克斯坦提交） 

执行摘要 

国际民航组织成员国在批准《国际民用航空公约》后，“承诺合作，确保在法规、标准、程序方

面实现最高实际程度的统一……在这种统一性将促进和改善空中航行的所有事项上”2。然而，一些

国际民航组织成员国无视这些义务，对其他国家实施单方面制裁，不利于飞行安全和民用航空发展，

违背了《芝加哥公约》的精神和文字。 

行动：请大会： 

a) 根据国际民用航空组织在《芝加哥公约》第 44 条中规定的目标，呼吁国际民用航空组织成

员国严格履行其承诺，以确保国际民用航空飞行安全。同时，而国际民用航空组织成员国采

取的旨在损害全球航空安全的安全措施，应被视为与《芝加哥公约》的精神和条款相悖； 

b) 根据《芝加哥公约》第 54 条，委托国际民航组织理事会对国际民航组织成员国故意不履行

所承担义务的已知案例进行审查，特别是涉及出于政治动机不遵守国际民航组织标准和建议

措施（SARPS）的情况，并代表国际民航组织理事会向这些国家发出呼吁，要求其停止损

害国际民用航空飞行安全的行为； 

c) 委托国际民航组织理事会根据《公约》第 54条第 j项的规定，定期向国际民航组织成员国通

报“……任何违反本公约的行为，以及任何未执行理事会建议或决定的情况”； 

d) 请求国际民航组织理事会将其工作计划中纳入研究单方面限制性措施对国际民用航空发展、

航空安全和飞行安全的影响，以及对国际民用航空温室气体排放水平增加的影响； 

e) 请求国际民航组织理事会向国际民航组织第43届大会提交关于这项工作进展情况的报告。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 — 每次飞行都安全和安保。 

财务影响：  

参考文件： Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》 

Doc 10184 号文件：《大会有效决议》 

C-DEC 223/4 号决定 

 
1  中文、阿拉伯文、英文、法文、俄文和西班牙文版本由 IAC 提供。 
2  第 37 条《国际民用航空公约》“通过国际标准和程序”。 
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1. 引言 

1.1 根据 1991 年《民用航空和空域使用协议》（以下简称“协议”），成立了航空和空域使用理

事会及国家间航空委员会（以下简称 IAC），作为 1991 年协议的常设执行机构，其活动遵循《国际民

用航空公约》的基本原则，并承认民用航空作为各国人民团结与合作的重要因素之一的重要性。 

1.2 代表协议缔约国利益行事的 IAC 在航空安全领域开展工作，不能忽视各国就航空安全风险日

益增加所表达的关切。 

1.3 在此背景下，IAC 对针对若干国家采取的具有歧视性的一系列单方面限制性措施的扩大表示

严重关切，这些措施与《国际民用航空公约》以及其他多边和双边国际条约所确立的国际航空法基本

原则和规范相悖。此类行为危及相互信任，而相互信任是国际民用航空体系的基础。此类歧视性措施

不仅涉及协议的缔约国，还涉及许多其他 IAC 成员国。 

2. 讨论 

2.1 对民用航空器使用空域的歧视性禁令，以及拒绝提供航空导航和地面服务，不仅对协议缔约

国所在地区的民用航空可持续发展产生负面影响，此类行为还对民用航空整体发展造成不利后果，由

于使用非最优飞行路线和迫使乘客进行额外转机，这降低了利用航空运输进行客货运输的能力，对民

用航空对环境的影响产生了额外的负面效应，并破坏了各国和地区之间建立的经济相互联系。 

2.2 与此同时，一些航空器和发动机研发国家、制造国家以及航空导航服务提供商正在实施一项

政策，旨在限制某些国家获取最新航空导航信息、飞机适航性维护信息、机队更新信息、飞机维修与

保养能力等，这导致了飞行安全威胁的产生。 

2.3 拒绝履行维护航空器适航性和确保航空器安全运行的义务，违反了《芝加哥公约》及其第 6、

8 和 19 号附件的规定。 

2.4 对其他国家民用航空器的飞行关闭国家领空，若此类限制以国籍为依据并具有歧视性，则构

成直接违反，包括 1944 年《芝加哥公约》第 9 条（第 b 项）的规定，该条款明确指出： 

“b) 每个缔约国还保留在特殊情况下，或在紧急状态期间，或出于公共安全考虑，暂时

限制或禁止在其整个领土或其任何部分上空飞行的权利，但此类限制或禁止应适用于所有其

他国家的航空器，无论其国籍如何。” 

2.5 实施《联合国宪章》未规定的单方面限制性措施，违反了《芝加哥公约》的目标，即以安全

和有序的方式发展国际民用航空，以便国际航空运输能够在平等机会的基础上建立，并以合理和经济

的方式进行。 

2.6 此类行为违反了《芝加哥公约》条款的非歧视性原则。根据《芝加哥公约》第 11 条的规定，

关于一缔约国航空器在另一缔约国领土内停留的既定规则，适用于所有航空器，不分其国籍。基于航

空器国籍、航空组织国家注册的歧视，以及基于此类标准对民用航空领域实施限制，随后由条约缔约

国引入规范性法律禁令，均构成对《芝加哥公约》第 11 条的违反。 
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2.7 更令人费解的是，一些国家和组织拒绝与我们组织在飞行安全保障领域开展合作。而我们组

织作为一个国际独立组织，已与国际航空界紧密合作超过 33 年，致力于飞行安全保障事业。 

2.8 关于上述问题，IAC 于 2024 年 6 月向国际民航组织理事会主席提交了其立场文件，并在 2025

年 6月应理事会主席邀请，在第 235届国际民航组织理事会会议上就该函件发表了意见。此次讨论得以

列入理事会会议议程，得益于若干理事会成员国坚持原则的立场。在讨论这一问题时，理事会的一系

列成员国支持了 IAC 的立场，然而理事会始终未作出原则性决定。 

2.9 国际民航组织长期以来在确保全球国际民用航空安全有序发展、航空航线建设、 机场和航空

导航设施的发展，满足世界各国人民对安全、定期、高效和经济航空运输的需求，以及防止因不合理

竞争造成的经济损失方面所做的工作，得到了国家间航空委员会的高度评价。 

2.10 鉴于此，国家间航空委员会呼吁国际民航组织对上述违反《芝加哥公约》及国际民航组织

《标准与建议措施》（SARPS）的行为采取更坚定的立场，包括在国际民航组织《普遍安全监督审计计

划持续监督做法》(USOAP CMA)框架下的审计过程中。在监督各国遵守《芝加哥公约》和国际民航组

织的《建议和标准》（SARPS）方面，存在选择性和双重标准，当一些国家明显违反这些规定时却未

受到重视，这与国际民航组织的原则和“没有一个国家会被忽视”的口号相悖。 

 

— 完 — 


