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 1الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 ة التنفيذياللجنة 

 السياسة العامة –أمن الطيران من جدول الأعمال:  13البند رقم 

 المستخلصة الدروس  –لنقطة التفتيش الأمني الواحدة المنفرد تنفيذ بنما 

لجنة الطيران المدني لأمريكا  الأعضاء في   14بنما برعاية مشتركة من الدول مة من مقد  ورقة )
 ((LACAC) 2ة اللاتيني

 التنفيذي  الموجز
يات التي واجهتها بتصف  نقطة  "تدابير أمن الطيران   بتكافؤللاعتراف ا لدى تنفيذها برنامجاً نمورقة العمل هذه الخبرات والتحد 

دة في الإقليممع دول  منفرد  بشكل    (OSS)  "التفتيش الأمني الواحدة منظمة الطيران    إرشاداتترى بنما أن  في هذا السياق،  .  متعد 
 العمل بهذه   تسهلمستويات أمن من شأنها أن  و وموحد    تنفيذ متناسقومساعدتها ضرورية لضمان    (الإيكاوالمدني الدولي )

البرنامج العالمي لتدقيق بجهود بنما لمعالجة أوجه القصور التي حددها    لإقرارا  . ومن المهم أيضاً المسافرينالترتيبات لصالح  
معدل نمو الطيران،  نظراً إلى  التكنولوجيا و   ، مع توافر الراهن. في الوقت  (USAP-CMAأمن الطيران وفقاً لنهج الرصد المستمر )

 منظومة الطيران وأمنها.استدامة  تضمنتنفيذ تدابير مبتكرة ل برزت الأهمية المتنامية
 : إلى القيام بما يليمدعوة الجمعية العمومية : اتالإجراء 

ودعمها في عملية  على المستوى الإقليمي    "نقطة التفتيش الأمني الواحدةالتي ستجنيها الدول من إنشاء "لمنافع  لالترويج   (أ
واستخدام  ركاب من خلال التعاون  أمن الطيران والتسهيلات وتحسين تجربة المة  تعزيز استدا، وذلك بهدف  يالتنفيذ الإقليم

 الموارد بطريقة مناسبة؛

  لتنفيذ إجراءات الاعتراف بتكافؤ تدابير أمن الطيران   مكملة م مساعدة فنية  ي وتقد إضافية  مواد إرشادية    إلى إعداد الإيكاو    دعوة  ( ب 
مستويات الامتثال، وذلك بغية تعزيز  وتحقيق الحد الأدنى المطلوب من  مواءمتها  ونقطة التفتيش الأمني الواحدة من أجل ضمان  

 استدامة أمن الطيران والتسهيلات وتحسين تجربة الركاب من خلال التعاون واستخدام الموارد بطريقة مناسبة؛ 

  بما يعود بالمنفعة علىعلى مستوى الإقليم    تسهيل التنفيذ الموحد للتدابير الأمنيةدعم جهود مواءمة الإجراءات الآيلة إلى   (ج
 ي. و قل الجتسهيل الن

الأهداف  
 :الاستراتيجية

ويضتتتتتتتتمن التطور الاقتصتتتتتتتتادي للنقل  كل رحلة آمنة ومأمونة،  الاستتتتتتتتتراتيجي: " هدفبالترتبط ورقة العمل هذه  
 ."الجوي لتحقيق الرخاء الاقتصادي والرفاهية المجتمعية للجميع

 
 النسخة باللغات الإنجليزية والإسبانية.  قدمت بنما 1
 أوروغواي و   بيروو  باراغوايو  نيكاراغواو  المكسيكو  جامايكاو  هندوراسو  غواتيمالاو  السلفادورو  إكوادورو  كوستاريكاو  كولومبياو  دولة بوليفيا المتعددة القوميات و  بليز 2
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الآثار 
 المالية: 

الراكب وأمتعته  تقليص أوقات تحويلمن خلال وفورات محتملة لمشغلي شركات الطيران والمطارات والركاب 
 .جووتسهيل السفر عبر المن بوابة إلى أخرى 

 الطيران المدني الدولي من اتفاقية  السابع عشر الملحق  - المراجع:

 توصيات المؤتمر الرفيع المستوى الثاني لأمن الطيران  -

ولجنة الطيران المدني   التابع للإيكاو  للفريق الإقليمي لأمن الطيران والتسهيلاتتوجيهات الاجتماع العاشر   -
 وأمريكا الجنوبيةأمريكا الشمالية والكاريبي في لأمريكا اللاتينية 

 (RAAC/17) أمريكا الجنوبيةفي إقليم   تقرير الاجتماع السابع عشر لهيئات الطيران المدني -

 2022"، الطبعة الثالثة عشرة، "دليل أمن الطيران – Doc 8973الوثيقة  -

الجوي  بتعزيز    المتعلقالإعلان   - خلاالربط  تطوير  من  الجوي  ل  الأمريكيتين  ودعمه  النقل  إقليم  في 
 . 2018، سبتمبر 2035- 2020 والمتضمن الرؤية للفترة

القرار   - العمومية  10-22توصية  الجمعية  عن  المدني   الصادر  الطيران  للجنة  والعشرين   الثانية 
 لأمريكا اللاتينية  

 مقدمة ال -1

ركاب جميع    إخضاع  وجوبعلى    "أمن الطيران"  –من اتفاقية الطيران المدني الدولي  السابع عشر  ينص  الملحق   1-1
التجاري   الجوي  اليدوية  أمتعو المحولين  النقل  الأمني  والمسجلة  تهم  )أو  للكشف  الطائرة  إلى  الأمتعة قبل صعودهم  قبل تحميل 

لضمان  وذلك  بالتعاون مع الدولة المتعاقدة الأخرى عند الاقتضاء،    قائمة وإجراءات مستمرةتحقق    عملية  ما لم تُطبَّق(،  المسجلة
أي  الحماية من    توفير  ومن ثمفي نقطة المنشأ  والأمتعة اليدوية والمسجلة  الركاب  على    مناسب  ى بمستو الكشف الأمني  إجراء  
لة  بنقلالقبول  )أو    بدون إذنتدخل   الطائرة المغادرة في   وحتىفي مطار المنشأ    الكشف الأمنيمن نقطة  اعتباراً  (  الأمتعة المسج 
 (. 5-5- 4و 3- 4- 4القاعدتان ) التحويلمطار 

  شأنها تعزيز الدخول في ترتيبات تعاونية من    جدوى مدى  بأن تنظر الدول في    أيضاً   السابع عشر   الملحق   يوصي كما   1-2
  هذه الترتيبات تستند  . وينبغي أن  الضوابط الأمنية تنفيذ  في    اللازمة الازدواجية غير  تجنب    ، وذلك من خلال أمن الطيران   منظومة استدامة  

 (. 9- 4- 2)التوصية    عند نقطة المنشأ   المطبقة   الة فع  ال منية  الأ ضوابط  ال   الذي تكفله   المستوى الأمني إلى التحقق من تكافؤ  

،  (OSSنقطة التفتيش الأمني الواحدة )و بتكافؤ تدابير أمن الطيران  الاعتراف    بمنافع  على نطاق واسع الصناعة    قر  وت 1-3
التحويلإلغاء    إنإذ   ا  الضوابط الأمنية عند  الشحيحة  يتيح توجيه  المجالاتبصورة أفضل  لموارد الأمنية  عرضة  الأكثر    نحو 

الحد الأدنى من    صالكفاءة التشغيلية في المطارات وتقلي  تحسينتبادل المعلومات بين الدول و   عزيزتيسهم في    ، كماللمخاطر
ؤدي إلى  يأن  ذلك    شأن كل من  و   .من خلال إجراءات تحويل أكثر سلاسة  الركابلشركات الطيران وزيادة رضا    وقت التحويل

 . التنافسيةاستدامة النقل الجوي وقدرته  تعزيز

الترويج لنقطة التفتيش فقد عملت على  ،  تنفيذهاإلى تشجيع     منهاوسعياً   من الإيكاو للمنافع الآنفة الذكر  وإدراكاً  1-4
نوفمبر في    انعقدالذي  الطيران    لأمنالسنين. على سبيل المثال، اختتم المؤتمر الرفيع المستوى الثاني    على مر    الأمني الواحدة 

 منظومة استدامة    تعزيزمن أجل  نقطة التفتيش الأمني الواحدة  ة وتنفيذ ترتيبات  في ترتيبات تعاوني    الدول "بالدخولبتوصية    2018
 ." 3...ةالضوابط الأمني  تنفيذ في  اللازمة ة غير ب الازدواجي  أمن الطيران من خلال تجن  

 
3 https://www.icao.int/Meetings/HLCAS2/Pages/Report.aspx   

https://www.icao.int/Meetings/HLCAS2/Pages/Report.aspx
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 التحليل  -2

كان المجتمع الدولي من خلال ربط وجهات    دور مهم  في خدمة  لعبمكنها من    جغرافي متميزبموقع  بنما    تتمت ع 2-1
إجمالي  ٪ من  70  حواليفي المنطقة، أي    الركابيستفيد آلاف  في الواقع،  .  هامعقداً للغاية أو غير مجدٍ تجاريًّا لولاالسفر إليها  

الذي    ن الدولي يبنما عبر مطار توكوم   ارهوف  ت  التي  الرحلات  تحويلميزة  (، من  2024مليون مسافر )بحلول عام    19أكثر من  
 مراكز الطيران في المنطقة.أبرز أحد يُعتبر 

أ وفقاً  و  2-2 تهالدراسة  إيكونوميكس "شركة    عد  )أكسفورد   "Oxford Economics)  ا النقل  تلصالح  الدولي حاد  ،  4الجوي 
وظيفة )بشكل مباشر   194  000الناتج المحلي الإجمالي، ما يؤدي إلى توليد    من  ٪2,8الطيران في بنما بنسبة  قطاع  يساهم  

 ٪(. 5 أي ما يقاربملايين نسمة ) 4( في بلد يبلغ عدد سكانه وغيرهامثل السياحة  من وغير مباشر في الأنشطة ذات الصلة 

 بشكل أحاديأي أن تعترف    ،من جانب واحد  الاعتراف بتكافؤ تدابير أمن الطيرانعلى تنفيذ    يًّابنما حال  تنكبو  2-3
 يُعفى الركاب القادمون   بحيث  نقطة التفتيش الأمني الواحدة  ذهذا الترتيب، تنف    وبموجب  .الدول الأخرى المطب قة في    جراءاتالإب

 ن الدولي. يمطار توكوم إضافي عند مرورهم عبر من الخضوع لتفتيش  تعتمد إجراءات مُعترف بهادولة منشأ من 

  أُشير إلى ضرورة عتمد في بنما، حيث  النموذج المُ متعلق ب  برز شاغل الأخيرة وأثناء استعراض تنفيذ البرنامج في الآونة   2-4
  اليدوية الركاب وأمتعتهم  خضوع   التأك د من مرور الوقت بهدف  ب   أن يستمر ، بل فقط  يقتصر الجهد المبذول على مرة واحدة ضمان ألا  

 برنامج بنما.   ، ما يعزز أي تدخل من دون إذن من    توفير الحماية ثم  ومن  نقطة المنشأ    عند   مناسب   إلى كشف أمني 

للبرنامج   التي سمحتجراءات  مجموعة من الإنُفذت  ،  ذكورةمن حدة الشواغل الم  التخفيفاستراتيجي ة    وفي إطار 2-5
جرى استعراض  ،  الجهات المتخصصةوغيره من    للإيكاو. وبمساعدة المكتب الإقليمي لأمريكا الجنوبية التابع  ملحوظباكتساب زخم  

 تلك الإجراءات وتقييم مستوى تنفيذها.

 : إعادة الهيكلةفي مجال ة المت خذبعض الإجراءات  فيما يليو  2-6

 ؛حق قالت إجراءاتتحسين التحليل النقدي للتقييمات وتعزيز بهدف  لفرق ا عدد زيادة  (أ

من    مكتبنقل   (ب الواحدة  الأمني  التفتيش  الطيراننقطة  أمن  مباشرة    مديرية  ملحق  جديد  مكتب   إلى 
 ؛بالمديرية العامة

اب(  ٪100شاملة )بنسبة  تفتيش  عمليات    تنفيذ (ج لةوالأمتعة    للرك    في حالات المنشأ غير المُعتمد  واليدوي ة  المسج 
 ؛ مع مشغ ل مطار توكومين التعاون ب

توكوم   عزيزت (د مطار  مشغل  مع  دعمن  يالتنسيق  الكشف  بغرض  مجال  في  من   القدرات  والاستفادة  الأمني 
 ؛الطوارئ  يكلياته 

 ؛لإيكاو في بنماالتابعين ل أمن الطيران الوطنيين ة لمفتشيتدريبي   دورة نظيمت (ه
 ؛ وتحسين مستوى تفصيلها الإيكاوة لمواءمتها مع وثائق والإجراءات والقوائم المرجعي  ة تحديث الأدل   (و
التنفيذ السليم    بما يضمنلدعم فريق هيئة الطيران المدني    في أمن الطيران الدولي  ص متخص  خبير  التعاقد مع   (ز

 .الأولويات ترتيبودعم تحليل اللازمة التحسينات  إجراءو  للإجراءات
أعد  بالإضافة   2-7 ذلك،  مذك  إلى  بنما  نموذجي  ت  تفاهم  المذك    استناداً ة  رة  في  إلى  الواردة   في   Doc 8973الوثيقة  رة 
ورقة العمل هذه،  في  مقترح  ال  الإجراءب  وفيما يتعل ق.  تشمل الاعتراف من جانب واحدل  إدخال تعديلات عليهامع  ،  28  المرفق 
من    9-4-2التفاهم المقترحة بما يتماشى مع التوصية    توقيع مذكرةفي    إلى النظربنما الدول التي أوفدت إليها بعثات    دعوت

 
4 reports-country-transport-air-of-https://www.iata.org/en/publications/economics/reports/value/   

https://www.iata.org/en/publications/economics/reports/value-of-air-transport-country-reports/
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الإجراءات  بشأن  مزيد من الوضوح والشفافية  عبر  الاعتراف بالتكافؤ وتحسينها    عملي ةتعزيز  لى  وذلك في مسعى إ،  17الملحق  
 .خاذهان على الأطراف ات  التي يتعي  

م من    مقترحالعلى استعراض    بنما أيضاً تعمل  و  2-8 الاجتماع الخامس والثلاثين  في    (WP17)ورقة العمل   5البرازيل المقد 
أسئلة البروتوكول الواردة في البرنامج  تستند إلىوضع قائمة مرجعية موحدة ب والمتعلق (AVSECP/35)لفريق خبراء أمن الطيران 

 بما يكفل  على الصعيد الإقليمي  الإجراءاتكبير تنفيذ    إلى حد    يسه لأن    هذا المقترح. ومن شأن  العالمي لتدقيق أمن الطيران
لأمن الطيران    للفريق الإقليمي  الثاني عشرفي الاجتماع    المقدَّمةتلك  كتوصيات أخرى    ن أيضاً ز المنظومة. ويتضم  يُعز  المواءمة و 

 .(AVSEC/FAL/RG/12)وثيقة إخطار مستمر بشأن اعتماد (WP05) والتسهيلات
 .يتيح تحسين الإجراءات( قدراً من التوحيد 3ومن المتوقع أن تُحقق الدورة المقبلة من البرنامج )الدورة  2-9
 

 

هذه   2-10 العمل  ورقة  بنما  للفريق  قد مت  عشر  الثالث  الاجتماع  والتسهيلاتفي  الطيران  لأمن   الإقليمي 
(AVSEC/FAL/RG/13)  المشاركة.بدعم    وحظيت الدول  التي جرت في  الاطلاع    يمكنو   العديد من  المناقشات  على تفاصيل 

 تقرير الاجتماع. 

 الخلاصة  -3

الخبراء    إشراك الإيكاو إلى جانب  تجربة بنما في تنفيذ هذا المفهوم، يمكن الاستنتاج أنه من المهم  بالاستناد إلى 3-1
 .عملي ة التنفيذ هذه بتكلفة مناسبةات التي تسمح بالاستفادة من من الدول الأعضاء في تحديد الآلي   المتخصصين

ة بها  واقعها ومستويات التهديد/المخاطرل  تبعاً عمليات أمنية مختلفة    تطبقمن أن الدول  وعلى الرغم   3-2 فإنه  ، الخاص 
تدابير مبتكرة للتخفيف    تتضمنفي الاعتبار هذه الاختلافات وأن    نقطة التفتيش الأمني الواحدةتنفيذ  عملي ة  أخذ  تأن    الضروري من  

 .من الدورة الأولى  ستخلصةدروس الملل  إدماجاً  الدورة المقبلة من البرنامج ، على أن تشملتهامن حد  

 
 مقدمة من البرازيل.   (AVSECP/35)الاجتماع الخامس والثلاثين لفريق خبراء أمن الطيران  من ( (WP17ورقة العمل  5
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المفهوم كما أثبتت   المنافع المترتبة على هذا التنفيذ، لا يمكن إنكار  المرتبطة بتحديات  المن  كما أنه على الرغم   3-3
مزايا تشغيلية وكفاءة للمطارات وشركات  تحقيق  بين الرحلات و الركاب وأمتعتهم    تحويلأوقات  تقليص  بما في ذلك  دراسات الجدوى،  

 .المنطقةالقدرة على الوصل في  وزيادة  إجراءات الكشف الأمنيتكاليف  خفض من ضمنهاالطيران 

التكنولوجيا التنبؤية الجديدة وزيادة  واعتماد  المخاطر  تقييم  لعمليات القائمة على  ا   في تطبيق  المتزايد  التوسعمع  و  3-4
 . المسافرينلصالح   الإجراءاتلتعزيز هذه  يًّاالتعاون بين البلدان ضرور  صبحاستخدام البيانات وأدوات الاتصال، ي

 — انتهتتى  —


