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 الأربعون و  الثانية الدورة  –ة ة العمومي  ي  الجمع
 ة التنفيذي  اللجنة 

 برامج التسهيلات :12البند رقم 

   ةهجرة غير النظامي  لغرض ال ي معالجة استخدام النقل الجو  النهج التعاوني في 

والدول الأعضاء الأخرى   1الأعضاء فيهدول والحاد الأوروبي عن الات   من الدنمارك نيابة  مة )مقد  
  (أستراليا واليابانمن برعاية  2( ECAC)في المؤتمر الأوروبي للطيران المدني 

 التنفيذي  الموجز
شتتتت اه تهري     التي تعتمدهاة الرقيستتتي  ستتتالي   الأة أحد  ه رة غير الجظامي  غرض الة لي الت اري  استتتتمداس وستتتاقل الجقل ال     عد  ي  

الاستتتتتتفادة  مثل  من طاه ممتلفةممط    من خلالة  ة الت اري  ة الرحلاه ال  ي  الشتتتتتت اه ايجرامي    تستتتتتتغل   ، إذةالمهاجرين العالمي  
 .تهري  المهاجرينمن أجل  اليد العاملةه رة ل الفرص المتاحةمن التأشيرة أو  عفاءأنظمة سياسة ايمن 
المطاراه وغيرها  هيئاهي و جقل ال    لل ةلمشتغ  ال هاه الة و ة لمستاعدة الستلطاه الح  مي  تعاوني  اه يجتغي وضت  تدابير وللي    ،لذا

ة وتهري  ه رة غير الجظامي  لالمحتملة لحالاه التحديد على الطيران على تحستتتتتتتتتتتين  درتها   صتتتتتتتتتتتجاعةة في  من ال هاه المعجي  
المطاراه  وهيئاهي جقل ال    لل  ةلمشتتتتتغ  ال هاه ال  بإم انفي هذا الستتتتتيا ،   .تعزيز التعاون المتتادلو  المهاجرين وايبلاغ عجها

ة مثل وكالاه إنفاذ القان ن في دعم الستتتتتتتلطاه الح  مي    ا  مهم  دورا     تؤد يأن  في صتتتتتتتجاعة الطيران    ال هاه المعجيةمن   اوغيره
على تحديد  ا درته  تبرعة. وت  اله رة غير الجظامي  لغرض ي  ي لاستتتتتتمداس الجقل ال    التصتتتتتد   وذلك بهدف،  الحدودشتتتتتؤون  وإدارة  

 .في غاية الأهم ي ة لتعزيز هذه ال ه دوايبلاغ عجها  ة وتهري  المهاجرينه رة غير الجظامي  لالمحتملة لحالاه ال
 :القياس بما يلي ة إلىة العم مي  ال معي  ت دعى : الإجراء
 هيئاهي و جقل ال    لل ةلمشتتتتغ  ال هاه الة و لمستتتتاعدة الستتتتلطاه الح  مي  ة  اه تعاوني  وضتتتت  تدابير وللي  بضتتتترورة   راراي (أ

ه رة لالمحتملة لحالاه الة في  طاع الطيران على تحستتتتتتتتتتين  درتها على تحديد المطاراه وغيرها من ال هاه المعجي  
 ؛بيجها تعزيز التعاون المتتادلو  ة وتهري  المهاجرين وايبلاغ عجهاغير الجظامي  

دليل "ة وتجفيذ التدابير ال اردة في  واله رة غير الجظامي   شماصالأبين الات ار ب  الصلةتش ي  الدول على الاعتراف ب (ب
، وغيرها من تدابير م افحة الات ار بالتشتر (Doc 10171)  "ة الشتاملة لم افحة الات ار في  طاع الطيرانالاستتراتي ي  

 المعم ل بها؛

 
لاتفيا وليت انيا ول كسمب رغ  الجمسا وبل ي ا وبلغاريا وكرواتيا و برص والتشيك والدنمارك وإست نيا وفجلجدا وفرنسا وألمانيا والي نان والم ر وأيرلجدا وإيطاليا و  1

 .ومالطا وه لجدا وب لجدا والبرتغال ورومانيا وسل فاكيا وسل فيجيا وإستانيا والس يد 

و برص والتشيك والدنمارك وإست نيا وفجلجدا وفرنسا وج رجيا وألمانيا والي نان  ألتانيا وأرميجيا والجمسا وأذربي ان وبل ي ا والب سجة والهرسك وبلغاريا وكرواتيا   2
ج وب لجدا والبرتغال وجمه رية  والم ر وأيسلجدا وأيرلجدا وإيطاليا ولاتفيا وليت انيا ول كسمب رغ ومالطا وم ناك  وال بل الأس د وه لجدا ومقدونيا الشمالية والجروي

 .وصربيا وسل فاكيا وسل فيجيا وإستانيا والس يد وس يسرا وتركيا وأوكرانيا والمملكة المتحدة م لدوفا ورومانيا وسان ماريج  
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تعالج هذه المستتتتتتتتتتتتتتتألة    "التسهيلاه"  -ملحق التاس  على البا تراح التعديلاه   يي اوبا خبراء التسهيلاهت صية فريق  (ج
 ؛"أ"ذاه الصلة بشأن التدابير المذك رة في الفقرة  رشاداهووض  اي

ن على الجح  المبي    Doc 10184في ال ثيقة   ال معي ة العم مي ةالصتتتتتتتتادر عن    17-41القرار من    المرفق "ب"تعديل و  (د
 ال هاه المعجيةالمطاراه و  هيئاهي و لي الجقل ال    الدول ومشتتغ   ات ماذة ي  للتأكيد على أهم  بهذه ال ر ة،   المرفق "أ"في  

 .ةاله رة غير الجظامي  لغرض ي ي لاستمداس الجقل ال    في صجاعة الطيران إجراءاه للتصد  الأخرى 
الأهداف  

 :الاستراتي ية
را   ر الطيران لل مي  تجق  ضتتتتتتمان أن ي ف  التالي:    الاستتتتتتتراتي ي هدفالترتتط ور ة العمل هذه ب لا  ستتتتتتلستتتتتتا  وميستتتتتت 

  .وم ث  ا  
الآثار 
 المالية: 

 العادي  البرنامج ميزاني ة الم ارد المتاحة في  من خلالالعمل هذه شتتار إليها في ور ة  ذ الأنشتتطة الم  جف  ت   ف ستت
 ة.خارج الميزاني  من و/أو المساهماه 

 (7/10/2022 في) "م مي ةة العال معي  السارية المفع ل الصادرة عن قراراه ال"، Doc 10184ال ثيقة  المراج :
 ، الطتعة السابعة عشرة"التسهيلاه" -ملحق التاس  ال

 
 مقدمة ال -1

شت اه    التي تعتمدهاة  ة أحد أسالي  العمل الرقيسي  ه رة غير الجظامي  غرض الي الت اري لاستمداس الجقل ال      عد  ي   1-1
الاستفادة مثل    من طاه ممتلفةممط    من خلال ة  ة الت اري  ي  ة الرحلاه ال    الشت اه ايجرامي    تستغل    ، إذ ةتهري  المهاجرين العالمي  

نقل المهاجرين إلى بلد المقصد أو إلى  من أجل    اليد العاملةه رة  الفرص المتاحة لمن التأشيرة أو    عفاءأنظمة سياسة ايمن  
 الدخ ل بش ل غير نظامي إلى بلد المقصد الجهاقي. جي ةالبلدان الم اورة له ب

ة الأمم ل لاتفاقي  ، الم م  3والتحر وال      عن طريق البر  حدة لم افحة تهري  المهاجرين  بروت ك ل الأمم المت    يجص   1-2
المجالمت   ال ريمة  لم افحة  ال طجي  ظ  حدة  )المادة  مة عبر  تت  2)11ة  أن  تدابير تشريعي  (( على  الدول  أو  مذ  التدابير غيرها  ة  من 

لها الجا ل ن الت اري  ن المجاستة لمج  استمداس وساقل الجقل التي  رتكاب  لا إلى الحد  المستطاع ل  الطاقراه()بما في ذلك مشغ   يشغ 
الماد   في  المجص ص عليها  المت  بم ج   و   .السادسة  ةال راقم  للأمم  التشريعي  الدول الأطراف في  اعتمده غالبي    ،حدةايطار  ة 

عن  ة ممتلفة مسألة تهري  المهاجرين  ة ووطجي  متادراه إ ليمي    تعالج  كما،  4س تهري  المهاجرين ة ت ر  تشريعاه وطجي    البروت ك ل
 .5طريق ال    

وم  أن  تهري     .الأشماصتتجاول الات ار ب  إرشاداهوضعت  و   التاس الملحق    إلىايي او ت صياه    أدخلت 1-3
ل ن إلى ضحايا للات ار    المهاجرين الم هرَّبين  د  بالات ار بالأشماص، وذلك نظرا  إلى أن  المهاجرين ي ربط في بعض الأحيان   يتح  

وي قصد  .   اقمة بحد  ذاتها  عتارة عن جريمة، يظل  تهري  المهاجرين  وأن هم غالتا  ما ي جقل ن عبر الحدود  ن من خلال عب دي ة الدَي  
ة أو الاحتيال أو المداع بهدف هم أو استقتالهم عن طريق الق   ء أو إي اإرسالهم  أو  ت جيد أشماص أو نقلهم    شماصالات ار بالأب

 
 ة مة عبر ال طجي  ظ  حدة لم افحة ال ريمة المجة الأمم المت  ل لاتفاقي  ، الم م  عن طريق البر  والتحر وال    بروت ك ل م افحة تهري  المهاجرين  3
 (  Lex-EUR –EN  –002F0946 Lex 32-Lex and Eur-EUR –EN  –2002/90) في الات حاد الأوروب ي على سبيل المثال: الت جيه  4
ة لتسهيل  استمداس وساقل الجقل الت اري    للتعامل م م م عة أدواه    2023ة في ي ني   ة الأوروبي  ، اعتمده المف ضي  الات حاد الأوروب ي على سبيل المثال في   5

(،  pdfة إلى الاتحاد الأوروبي  ة لتسهيل اله رة غير الجظامي  استمداس وساقل الجقل الت اري    تعالج م م عة أدواه  حاد الأوروبي ) ة إلى الات  اله رة غير الجظامي  
اه  س ء استمداس الجقل الت اري لأغراض التهري  وتعزيز للي    لمج لي الجقل  وتهدف إلى إشراك مشغ  ،  ةقان ني  الة و دبل ماسي  الة و تشغيلي  التدابير  ال   م  بينت
 لم اجهة المماطروال  اية  لكشف ا
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ة أو من أجل الحص ل، بش ل متاشر أو غير متاشر، على مجفعة مالي    طتهري  المهاجرين الت س  ي قصد ب  في حين  ،6استغلالهم 
   ت س  في هذا السيا ،    .7الدخ ل غير القان ني إلى دولة طرف لا ي  ن الشمص فيها م اطجا  أو مقيما  داقما  لتأمين  ة أخرى،  مادي  

العب ر   سهيلت  لمث  اه أخرى سل كي    ليشمل  الدخ ل  بحيث يتمط ى م ر دتهري  المهاجرين  تعريفها لنطا     القان ني ةالسلطاه  بعض  
  ت ر س  د  ة الأخرى،  ة أو المادي  التعريف الدولي لتهري  المهاجرين المجفعة المالي    يشملح بهما. وفي حين  أو اي امة غير المصر  

ضرر جسيم لشمص ب   ة، بما في ذلك إذا تسب  ة أو مادي  تحقيق مجفعة مالي   ول  لم يؤد  إلىهذا السل ك  السلطاه القان ني ةبعض 
  .تهاأو حياز   هاأو ت فير   هاأو شراءرة  وثاقق مزو    إصدارتشمل    على المست ى الدولي ةاه التم يجي  السل كي    ت در ايشارة إلى أن  . و ما

لطبيعة إلى اونظرا     . أيضا    ترتي  الزي اه القاقمة على المصلحةمسألة  الأخرى    القان ني ةالسلطاه  بعض    تعالجبايضافة إلى ذلك،  
ة ال      الماص  عن طريق  المهاجرين  ممتلفةلتهري   تدابير  إلى وض   الحاجة  تبرز  يصا    ،  التحدياه    ومصم مة خص  لمعال ة 
 ة.بفعالي   بهاالمرتتطة 

ه رة غير غرض اللوسيلة نقل شاقعة الاستمداس  ه   ي  جقل ال    ال  أن    وبما  ،ا  عالمي    ا  يتهري  المهاجرين تحد    تبرعي   1-4
ة من استمداس الجقل  ي وهيئاه المطاراه المساهمة في مج  الشت اه ايجرامي  الجقل ال      يلالدول ومشغ    ب س ،  أيضا    ةالجظامي  
المهاجرين  ي  ال     له. والتصد  لتهري   المت تعة في هذا  ه  الج  يقضي أحد  و   ي  المعجي  ل بالم اج  ال هاه  ة في صجاعة  تعزيز  درة 

ف على وثاقق ه يشمل التعر  الطيران على الكشف عن حالاه تهري  المهاجرين المحتملة وايبلاغ عجها من خلال تدري  م ج  
المزو  اله ي  بطا اه  السفر أو   إلى ذلك، يجتغي أن تجص   تعزيز  رة و ة  الطر     إجراءاه ايبلاغ. بايضافة  ال ه د على تحديد 

ة للأطر التجظيمي    الامتثال التاس    عبرة وأجهزة إنفاذ القان ن  تتادل المعل ماه بين ال هاه المعجي    تحسينوالأسالي  المستمدمة و 
 ة. المعم ل بها في م ال حماية البياناه الشمصي  

 المناقشة  -2

غير الجظامي لعدد كبير من   حر كخدماتهم لتسهيل التويقد م ن    ةشت اه إجرامي    ضمن  ب ن عادة  المهر    يعمل 2-1
العالمالمهاجرين   بالديجامي ي  تتمي  و .  في  المهاجرين  أسالي  عملها    إم اني ةف، م   التكي     درتها علىة و ز شت اه تهري   تعديل 

ي  استمداس الجقل ال      ي والتحري، فإن  ر  ب  المهاجرين الاعتماد بش ل أساسي على الجقل البمهر  وطر ها بسرعة. وفي حين ي اصل  
   ة عبر الحدود. طر  اله رة غير الجظامي   من ضمن ا  ز بار أسل ب عمل  عد  الت اري ي  

ة أو  التلاع  بال ثاقق الأصلي  ويشمل    ال    عن طريق  في تهري  المهاجرين    ا  ي تزوير ال ثاقق دورا  رقيسي  يؤد  و  2-2
ة أو التأشيراه أو ال ثاقق الداعمة يصدار ج ازاه السفر أو  مثل ج ازاه السفر أو بطا اه اله ي    ،إساءة استمدامها أو تزويرها

 كما يتضم ن،  رةوثاقق مزو    صدارفة أو إ اه مزي  للمحتالين انتحال ه ي    سمحما ي،  وتصاريح السفر  الحص ل على تأشيرةطلتاه  
 ة.بطر  احتيالي   است حصل عليهاإساءة استمداس ال ثاقق المفق دة أو التي 

العب ر في مراكز  مهر    يستغل   2-3 ، اتهمة ك زء من عملي  الرقيسي  العب ر  ب  المهاجرين بش ل متزايد ل اقح تأشيراه 
رة وثاقق مزو    يستلم ن و ها  ق م ن بتلفيد وص لهم  بم ر  و عب ر،  الة إلى مركز  وثاقق شرعي  حاملين  ين  غير الشرعي    ون المهاجر   لفي رسَ 
ة في  ها تصتح غير نظامي  ولكج    ، ان ني ةتبدأ هذه الطريقة برحلة سفر  بالتالي،  بين لم اصلة رحلتهم.  من المهر  تذاكر سفر جديدة  و 

 يؤد ي إلى ه رةض ابط اله رة الأكثر صرامة، ما    مط يتببين  استغلال سياساه تأشيراه العب ر للمهر    سمحمرحلة العب ر. وي
 ة. ان ني  وكأن ها وساقل تبدو  من خلالة غير نظامي  

الستطي   ت 2-4 ال    لل  ةلمشغ  ال هاه  وغيرهجقل  المطاراه  وهيئاه  المعجي    اي  ال هاه  في  من  الطيران    صجاعةة 
ها  بعلى تحديد حالاه التهري  المشتته    اما بفضل  درتهي لتهري  المهاجرين، لا سي  الاضطلاع بدور هاس في دعم الدول للتصد  

 
ة الجساء والأطفال   ،و م  ومعاقتة الات  ار بالأشماص  مج بروت ك ل   6 ة،  مة عبر ال طجي  حدة لم افحة ال ريمة المجظ  ة الأمم المت  ل لاتفاقي  الم م    ،وبماص 

 )أ(3المادة 
 )أ(3المادة ، ةمة عبر ال طجي  ظ  حدة لم افحة ال ريمة المجالمت  ة الأمم  ل لاتفاقي  ، الم م  عن طريق البر  والتحر وال    بروت ك ل م افحة تهري  المهاجرين  7
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هيئاه المطاراه  حين تضمن  ، في  ق من وثاقق السفري مسؤول ن عن التحق     لي الجقل ال مشغ  أن     وبالجظر إلى  وايبلاغ عجها.
مج  الأنشطة غير المشروعة مثل  في م ال    ا  يؤد ي دورا  مهم  كلاهما  فإن   ،  وأمجهم  ون عبر مرافقهاسلامة جمي  الأفراد الذين يمر  

سا ها يظل أمرا   ضمان ات    ماذ تدابير ممتلفة على الصعيد الدولي واي ليمي وال طجي، فإن  وعلى الرغم من ات    تهري  المهاجرين.
التدابير/ايجراءاه    ت عتبر  بجاء  على ذلك،و   . ة وتهري  المهاجرين عن طريق ال    لله رة غير الجظامي  ة  ي بفعالي  للتصد    ا  ضروري  

 ة وتهري  المهاجرين:ة لله رة غير الجظامي  ي بفعالي  ة للتصد  التالية أساسي  

صال  اط ات  تش ي  سلطاه الدول من بلدان العب ر و/أو المقصد على نشر ضت    –  ون بالهجرة صال المعني  اط الات  ضب   -
 تقديم الدعم وتعزيز التعاون التشغيلي.من أجل ة عالية المماطر ين باله رة في المطاراه الرقيسي  معجي  

تعزيز الكشف عن حالاه تهري  المهاجرين من خلال التدري  على مؤشراه  – الخدمة الأرضي ةفي تدريب موظ   -
   دة.أنشطة التهري  وإجراءاه الكشف المحد  

الكشف وبروتوكولاتهآلي   - المعجيةبإم ان    –  ات  الطيران تعزيز    ال هاه  السفر لتحديد    اتعاونهفي م ال    أنشطة 
ها وطر  تهري  المهاجرين  بعن الحالاه المشتته    على وجه السرعةللإبلاغ    ملاقمةووض  بروت ك لاه    المشب هة

صال من بلدان العب ر و/أو المقصد  اط الات  ة و/أو ضت  ي  ة، بما في ذلك شرطة الحدود المحل  إلى السلطاه الممتص  
 أن يجطبق ذلك على مطاراه المغادرة والعب ر والمقصد.  ، علىةالمعجي  

ح ار    رساءإعلى    الدول  ي   أن تش     –  إنفاذ القانون   هيئاتي والمطارات و لي النقل الجو  التعاون بين مشغ   -
القان ن/حراسة الحدود وممث   إنفاذ   اهاه فيها بشأن الات  لي شركاه الطيران والمطاراه وم ظ  مجتظم بين سلطاه 

ي الحذر وتكييف ايجراءاه للكشف عن حالاه اله رة  لي شركاه الطيران على ت خ  الجاشئة، وذلك لمساعدة مشغ  
الحص ل  تاه  وت فير معل ماه للدول عن )إساءة استمداس( متطل    هابة وتهري  المهاجرين المشتته  غير الجظامي  
في المطاراه بدور تجسيقي  تسهيلاه  ول ان ال  سهيلاه ة للت. في هذا الصدد، تضطل  الل جة ال طجي  على تأشيراه

المعل ماه وتجسيق ايجراءاه من أجل التعامل بش ل أفضل م  الالتزاس المشترك   بتشاركة  د  ي صى بشكما  هاس.  
 بم افحة الات ار بالأشماص وتهري  المهاجرين. 

ة ة على التعاون م  ال هاه المعجي  تش ي  السلطاه الح  مي    – وتوسيع نطاقها شاركها تعزيز جمع المعلومات وت -
تهري  المهاجرين م   في م ال    العمل   اهاه وطر  ت  الاالمعل ماه ذاه الصلة ب  تشاركفي م ال الطيران بهدف  

ة في  ة وال هاه المعجي   درة السلطاه الح  مي    تعزيزشركاه الطيران والمطاراه وسلطاه إنفاذ القان ن من أجل  
تتادل المعل ماه   حسينيم ن تكما  ف م  طر  التهري  وأساليته.  جه د التكي    مقد مةم ال الطيران على التقاء في  

ة.  ة بهدف تسهيل وض  إجراءاه أكثر فعالي   اهاه الحالي  بين سلطاه بلدان المجشأ والعب ر والمقصد بشأن الات  
 . رسيمهاماذ تدابير تكفل أمن المعل ماه وتة هذه المعل ماه، ي   ضمان ات  حساسي  إلى ونظرا  

من ال هاه    اي وهيئاه المطاراه وغيرهجقل ال    لل  ةلمشغ  ال هاه الماذ الدول و ة ات  من أجل التأكيد على أهمي   2-5
  "ب"   رفقالمبتعديل  ة، ي صى  اله رة غير الجظامي    لغرضي  ي لاستمداس الجقل ال    صجاعة الطيران إجراءاه للتصد    في  ةالمعجي  
  " م مي ةة العال معي  السارية المفع ل الصادرة عن    قراراهال"  ، Doc 10184في ال ثيقة    ال معي ة العم مي ةالصادر عن    17- 41بالقرار  

 (. بهذه ال ر ة رفق "أ")ترد بعض الصيغ المقترحة في الم (2022/ 10/ 7في )
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 كالتالي:  Doc 10184في ال ثيقة  ال معي ة العم مي ةالصادر عن   17- 41بالقرار "ب"  رفقالمتعديل 

 
من الشركاء الأساسي ين هي الجو ي وهيئات المطارات وغيرها من الجهات المعني ة في صناعة الطيران لنقل امشغلي حيث إن  و 

 النقل الجو ي لغرض الهجرة غير النظامي ة وكشفه؛ لدعم جهود الدول لمنع الات جار بالبشر واستخدام 
 )...( 
  في م ال مج  الدول الأعضاء على أن تجشئ نظاما  فع الا  لتتادل المعل ماه والتعاون بين جمي  ال هاه المعجي ة    تحث    - 23

 ؛النظامي ةواستخدام النقل الجو ي لغرض الهجرة غير  لات ار بالتشرالـ  للتصدي

 
 

 — انتهــى   —


