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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 الاقتصادية اللجنة 

 التنمية الاقتصادية للنقل الجوي  :26  البند رقم

الحفاظ على مبادئ المنظمة الدولية للطيران المدني بشأن الضرائب  
 النقل الجوي  جديدة على  ضرائب   التصدي لفرضو 

  (الولايات المتحدةمقدمة من  ورقة )

 التنفيذي  الموجز
منذ فترة طويلة أن قطاع النقل الجوي يؤدي دوراً حاسممماً في التنمية الاقتدممادية  )الإيكاو(  أدركت منظمة الطيران المدني الدولي  

في   58يمثل  مليون فرصممممممة  مل  و   86,5 يوفر. فالطيران الربط الجوي و العالمية من خلال تيسممممممير التجارة الدولية والسممممممياحة  
السمممملر السممممياحي الدولي  والة التجارة العالمية من حية القيمة. ونظراً رلا الدور المحوري الذي يؤدي  حجم حركة  من   المائة

ا تمدال  قطماع الطيران المدولي في الربط العمالمي والتنميمة الاقتدمممممممممممممماديمة  فمن اعلميمة ءمكمان الحلما   لا كلما ة لمذا القطماع و 
 ومرونت . تكللت 

  ءقيادة فرنسما وكينيا وبربادو،  لاسمتكشما   ( (GSLTFفرقة العمل المعنية برسموم التامامن العالمي  أُنشمتت   2023في  ام و 
فرقة العمل تحاللاً جديداً يقترح فرض ضمممممرائ   لا السممممملر    أسمممممسمممممت   2025ءالمناخ. وفي  ام    تتعلقضمممممرائ  فرض  آليات 

اسممتادام الكيروسممين والسمملر  لا الدرجة الممتاطة والطائرات الااصممة والمسممافرين كثيري السمملر    لا  لا سمميما  -الجوي الدولي  
التمدابير تلم   حسممممممممممممممنمة  فم ن   ددت بنيمةحمُ لمذ  اعلمدا  قمد ورغم أن مبمادرات المنماخ والتنميمة. تمويمل  بهمد  طيمادة الإيرادات ل  -

أنها تشممممو  المنافسممممة في القطاع العالمي للنقل الجوي وتاممممر   ت   فامممملًا  نوكلا   تقوض سمممملامة النظام العالمي للنقل الجوي 
تنالض المبادئ الراسمماة لكيكاو وقرارات كما أنها . ءدممورة مجحلة  ءالاقتدممادات النامية والاقتدممادات المعتمدة  لا السممياحة

  الذي يحة الدول اع امممممما   لا مند اسممممممتهدا  الطيران الدولي ءشممممممكل  21-41الجمعية العمومية اعخيرة  ءما فيها القرار  
 غير متناس  عغراض التمويل العام للمناخ.

 

 يُرجا من الجمعية العمومية ما يلي:: الإجراءات

 والتنمية والنمو الاقتدادي؛الربط الجوي   لا  آاار سلبيةمن  ا للارائ  الملروضة  لا النقل الجوي الدوليم)أ( الا ترا  ء
)ب( التأكيد مجدداً  لا مبادئ الإيكاو الراساة التي لا تشجد  لا فرض ضرائ   امة  لا الطيران الدولي لزيادة  

 ؛  Doc 8632الإيرادات   لا النحو المبين في الوايقة 
لذ  الاممممرائ   تزايد  والشممممركا  الدوليين انخرين لمند المعنية أن يتعاون مد ليتات اعمم المتحدة ء)ج( مطالبة مجلس الإيكاو  

 وتعزيز دور الإيكاو في توجي  السياسة الاقتدادية العالمية للطيران.
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اعلدا   
 :الاستراتيجية

ءالهد  الاسمممممممممممممتراتيجي صالتنمية الاقتدمممممممممممممادية للنقل الجوي تاممممممممممممممن تحقيق الاطدلار  ترتبط ورقة العمل لذ   
 الاقتدادي والرفا  المجتمعي للجميدص.

اناار 
 المالية: 

 

 صسياسات الإيكاو ءشأن فرض الارائ  في مجال النقل الجوي الدوليص  — Doc 8632الوايقة  المراجد:
 ص سياسات الإيكاو ءشأن رسوم المطارات وخدمات الملاحة الجويةص —  Doc 9082الوايقة 
 ص(2022/ 10/ 7القرارات السارية الملعول الدادرة  ن الجمعية العمومية )في ص –  Doc 10184الوايقة 

 41-21 قرار الجمعية العمومية لكيكاو

 
 مقدمة ال -1

  فهو ءمثاءة شريان الحياة للتجارة والسياحة والتنقل الشادي.  العالمحول    ربط الجوي للالنقل الجوي ضروري   1-1
السياح الدوليين الوافدين  ويمك ِّن من تحقيق الة التجارة ة حركفي المائة من   58مليون وظيلة  ويستحوذ  لا  86,5يد م فهو 

 .1العالمية من حية القيمة
يااد الطيران التجاري ءاللعل لمجمو ة كبيرة من الارائ  والرسوم  ءما يشمل ضرائ  الشركات  وضرائ    1-2

في المائة من رجمالي سعر    40دل رلا  يمثل في معظم اعحيان ما  ولو ما ي  –التذاكر  ورسوم الشحن  ورسوم الملاحة الجوية  
 تتاا ف لذ  التكاليف ءسب  الرسوم المتعلقة ءالبنية التحتية  مثل رسوم المستادم والرسوم اعخرى.و . 2التذاكر

أُنشتت فرقة العمل المعنية برسوم التاامن العالمي في الاجتماع الثامن والعشرين لمؤتمر اعطرا  في مؤتمر   1-3
  وتشاركت في رئاستها حكومات فرنسا وكينيا وبربادو،  صلاستطلاع خيارات مجدية  (COP28)اعمم المتحدة ءشأن تغير المناخ  

. وقبيل انعقاد الاجتماع الثلااين لمؤتمر اعطرا  في مؤتمر اعمم المتحدة ءشأن 3ص مناخللوقابلة للتطوير ومعقولة للرض رسوم  
تحالف يركز  لا فرض ضرائ   لا النقل الجوي. وتامنت المقترحات   ء نشا   اتاذت فرقة العمل قراراً  (COP30)تغير المناخ  

 لا تذاكر السلر تعتمد  لا درجة السلر  وضريبة  لا الطائرات الااصة  وضريبة تلاضلية  فرض ضريبة الكيروسين  وضريبة  
 السلر.  ي كثير  ينالمسافر 

رت الإيرادات السنوية  فرض ضريبة  لا الركاب المميزين  وقد     لا دراسةفرقة العمل     كلت   2025في يونيو   1-4
مليار دولار. وأ لنت اماني دول ءاللعل  ن نيتها تطبيق ضرائ  من لذا القبيل  ومن المتوقد أن تعلن دول   91ة يمبمقالمحتملة 
لذ     ادمستستُ قبل انعقاد مؤتمر اعطرا  الثلااين. ولا توجد مبادئ توجيهية واضحة تحدد كيف     ن نيتها في ذل  أيااً أخرى  

 صالتنميةص وصالمبادرات المناخيةص.  محوري  ستادم   لا الرغم من أن فرقة العمل قد ألمحت رلاالإيرادات الاريبية ولا أين ستُ 

 التعارض مع مبادئ الإيكاو -2

 
 المرجد نلس . 1
 الاتحاد الدولي للنقل الجوي  فرقة العمل المعنية برسوم التاامن العالمي )ورقة بياا  غير منشورة(. 2
في   3 الاطلاع  لي   تم  صءشأنص   العالمي   التاامن  برسوم  المعنية  العمل    : 2025/ 7/ 23فرقة 

https://solidaritylevies.org/ .https://solidaritylevies.org/ 

https://solidaritylevies.org/
https://solidaritylevies.org/
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فرض ضرائ  بيتية  لا النقل الجوي     تقررالتي  الدول  ءقوة    ا تمد مجلس الإيكاو قراراً يحة  12/1996/ 9في   2-1
أوصا المجلس ءارورة استادام الإيرادات المحدلة في  رضافة رلا ذل    ضرائ .  وليس  أن تلعل ذل  من خلال فرض رسوم  

 المقام اعول للحد من اناار البيتية لانبعااات محركات الطائرات  مثل د م البحة والتطوير التكنولوجي.

تميز     Doc 8632في الوايقة ص  سممممممممياسممممممممات الإيكاو ءشممممممممأن فرض الاممممممممرائ  في مجال النقل الجوي الدوليفي ص 2-2
في   (ص6/10/2016)في   قرارات الجمعية العمومية السمممممممماريةص   كما أكدت مجدداً ذل الإيكاو بوضمممممممموح بين الرسمممممممموم والاممممممممرائ 

 :Doc 10075الوايقة 

لاسترداد تكاليف تقديم التجهيزات  اً صفالمجلس ينظر رلا الرسوم ءا تبارلا جباية تستادم وتطبق خديد
والادمات للطيران المدني  أما الارائ  فهي جباية لتحديل ريرادات  امة للسلطات العامة الوطنية أو  

ءشكل كلي أو  لا أسا، استرداد  لا تستادم عغراض الطيران المدني سوا ً  المحلية  ولي  موماً 
 ص صالتكاليف.

لا ترتبط الاريبة المقترحة بتوفير خدمات خاصة ءالطيران  وإنما تهد  فقط رلا طيادة الإيرادات الحكومية  و  2-3
العامة. و لا لذا  ف ن مبادرة فرقة العمل تندرج تماماً في فتة الارائ  وليس في فتة الرسوم  ومن ام ف نها تتعارض مد مبدأ 

لا ينبغي أن يااد لارائ   امة لزيادة الإيرادات. و لاوة  لا ذل   لا يوجد   الإيكاو الذي ينص  لا أن النقل الجوي الدولي
 اريبة. لذ  المستليد محدد بوضوح من  ائدات 

الوايقة   2-4 الوايقة     Doc 8632في  في  وخدمات ص  –  Doc 9082وكذل   المطارات  رسوم  ءشأن  الإيكاو  سياسات 
استهدا  الرحلات الدولية أو الركاب المميزين أو و   تحة الإيكاو الدول  لا تجن  التمييز والاطدواج الاريبي.  صالملاحة الجوية

وقود  قد درجت العادة  لا ر لا   رلا انتهاك لذا المبدأ. و لا وج  الادوص  فقد يؤدي     أنواع معينة من الوقود دون سوالم
 التدابير المقترحة.ءشكل مباشر  تتعارض مع   ماالطيران الدولي من الارائ   ولو 

صراحة ءاناار السلبية للارائ   لا النقل الجوي الدولي: صرن فرض ضرائ   لا    Doc 10075تقر الوايقة   2-5
النقل الجوي الدولي... قد يكون ل  أار اقتدادي وتنافسي سلبي  لا  مليات النقل الجوي الدوليص. ويقر لذا المبدأ ءالطبيعة 

متعددة وتتأار ءشكل خاص ءآاار الارائ     بلدانمل  بر  العالمية والتنافسية اللريدة للنقل الجوي  وبحقيقة أن شركات الطيران تع
غير المتماالة. فالارائ  اعحادية الجان  أو المطبقة ءشكل غير متساوٍ يمكنها تشوي  المنافسة وإضعا  التراءط الجوي  خاصة  

 في المناطق النامية.

الإ راب  ن قلق  رطا  المقترحات المتعلقة ءلرض رسوم وضرائ     نمجلس الإيكاو    لم يكف لاوة  لا ذل     2-6
للجمعية العمومية: صتحة الإيكاو والدول اع اا  فيها    21-41من القرار    16 لا الطيران الدولي. وفي لذا الشأن  ف ن اللقرة  

المتحدة الإطارية ءشأن تغ اتلاقية اعمم  المناخ   لا أن تعرب بوضوح  ن شواغلها  من خلال أنشطة    رطا   (UNFCCC)ير 
استادام الطيران الدولي كمددر من المدادر المحتملة لجمد الإيرادات لتمويل أنشطة المناخ في قطا ات أخرى  وذل  كي لا  

 يدبح الطيران الدولي مستهدفاً ءدورة غير متناسبة كمددر من مدادر لذ  الإيرادات.ص

 الآثار الاقتصادية والاجتماعية  -3

أمام نمو النقل الجوي. فمن شأن الارائ  الجديدة أن تزيد التكاليف  لا    أن الارائ  تمثل  قبةً   بوضوحابت   3-1
 المستهلكين  وتقلل أ داد الركاب  وتقوض النشاط الاقتدادي في قطا ات السياحة والتجارة والقطا ات ذات الدلة. 
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بشكل غير متناسب على الاقتصادات النامية والاقتصادات المعتمدة على  هذه الضرائب سيقع عبء  3-2

، يمكن أن تؤدي الضرائب المتعلقة بالطيران إلى خفض الناتج  ((IMFالسياحة. فوفقاً لتحليل أجراه صندوق النقد الدولي 

. فالنقل  4في الدول الصغيرة والدول التي تعتمد على السياحة  في المائة 6و 50,بنسبة تتراوح بين  (GDP)المحلي الإجمالي 

 الجوي في هذه المناطق ليس ترفاً ولكن ضرورة. 

ولما كانت تكاليف الوقود تشكل نسبة كبيرة من نلقات شركات الطيران  فمن المرجح أن يتم تحميل الارائ   3-3
من لذ  الارائ  ستنعكس  لا أسعار    في المائة  100 لا الركاب. ويشير ءحة صندوق النقد الدولي رلا أن ما يقرب من  

سيكون السلر الترفيهي الذي يتأار ءاعسعار لو اعكثر تارراً  مما يقلل من التدفقات السياحية ويار ءالاقتدادات و . 5التذاكر
 المحلية. 

أو   3-4 النائية جغرافياً  للاقتدادات  ءالنسبة  التجارة  لا سيما  ر اقة  رلا  أيااً  الجوي ستؤدي  النقل  تكاليف  طيادة 
الطيران.   التي تعتمد ءشكل كبير  لا  ءاللعل تكاليف لوجستية مرتلعة  ومن شأن  فالجزرية  البلدان تواج   الارائ     تعددهذ  

 الجديدة أن يوسد اللجوة في القدرة التنافسية العالمية. 

فرقة العمل  لا نحو غير متسق من بلد نخر  فقد تغي ِّر شركات النقل الجوي    التي تقترحها  ارائ الرذا طُبقت   3-5
من الدول المشاركة. ولذا من  انتية     مما يقوض الادمات الجوية المباشرة  ائمساراتها لتمر  بر بلدان لا تلرض لذ  الار 

في    تراجد مسارات الربطشركات الطيران الموجودة في الدول المشاركة ويؤدي رلا    غير مواتية  لا يلرض أوضا اً  شأن  أن  
 . مثل لذ  التكللةالمناطق اعقل قدرة  لا تحمل 

.  نظر رليها ءعين الش تيحة كبيرة من الجمهور  ر ش  الارائ  المقترحة كمبادرة مناخية  ف ن    رض  لا الرغم من   3-6
من المشاركين في الاستطلاع    في المائة  74دولة أن    15في    (IATA)الدولي  الجوي  لنقل  ااتحاد  أجرا   للرأي  وقد أوضح استطلاع  

صتموي  أخارص غير مجدٍ    رنما لي  الارائ   أن لذ   تقوليرون  قدرلا    فيما  المائة  75نسبة مماالة  في   في  يثقون  رنهم لا 
من المشاركين الاستثمار في وقود الطيران    في المائة 86الحكومات لإنلاق  ائدات الارائ  ءحكمة. وفي الوقت نلس   يلاًل 

 .6كمسار أكثر مدداقية لإطالة الكربون  ( SAF) المستدام 
 الخلاصة -4

للاقتدادات  يتيح      فالًا  ن كون تريليون دولار أمريكي في الناتج المحلي الإجمالي العالمي  4,1الطيران  ياخ   4-1
  رمكانية السلر الجوي يمكن أن يؤدي رلا مااطر الإقدا  الاقتدادي  خاصةً تعقيد  فلذا  .  7وسيلةً أساسية للربط الجوي   النامية

 ءالنسبة للمناطق التي تعتمد  لا السياحة والشحن الجوي والتجارة  بر الحدود. 

 
»  Destination Net Zero: The Urgent Need for a Globalسايمون بلاك  وإيان دبليو رتش ءاري  وسوناليكا سينغ  ونيت فيرنون لين.   4

:  003, 2024 (consulté le 25 juillet 2025) o2024, n , vol.Staff Climate Notes, » Carbon Tax on Aviation and Shipping

.https://doi.org/10.5089/9798400290244.066 .https://doi.org/10.5089/9798400290244.066 
 المرجد نلس . 5
)بيان صحلي    6 التاامنص  ءلرض ضريبة  المالل  الاقتراح  الجوي  لا  للنقل  الدولي  الاتحاد  صتعليقات  الجوي   للنقل  الدولي     ( 2025/ 7/ 4الاتحاد 
-01-04-07-https://www.iata.org/contentassets/717e2e50c9dc41339373b162625c273b/2025

.r.pdff .01/-04-07-releases/2025-https://www.iata.org/en/pressroom/2025 
نظرة قطاع الطيران في ضريبة الطيران )جنيف: فريق  مل النقل الجوي     - فريق  مل النقل الجوي  ورقة بياا : تسعير الكربون في مجال الطيران   7

https://atag.org/media/re1hcm3q/whitepaper_aviation-  : ( 2023  و يوني

evy.pdfl .levy.pdf-https://atag.org/media/re1hcm3q/whitepaper_aviation 

https://doi.org/10.5089/9798400290244.066
https://doi.org/10.5089/9798400290244.066
https://www.iata.org/contentassets/717e2e50c9dc41339373b162625c273b/2025-07-04-01-fr.pdf
https://www.iata.org/contentassets/717e2e50c9dc41339373b162625c273b/2025-07-04-01-fr.pdf
https://www.iata.org/en/pressroom/2025-releases/2025-07-04-01/
https://atag.org/media/re1hcm3q/whitepaper_aviation-levy.pdf
https://atag.org/media/re1hcm3q/whitepaper_aviation-levy.pdf
https://atag.org/media/re1hcm3q/whitepaper_aviation-levy.pdf
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  السياساتبين ماتلف  تنسيق  ل البُ سُ من  النيل  و مبادئ الإيكاو    تطرح مااطر تقويضرن الارائ  المقترحة   4-2
فالًا  ن أنها تلتقر رلا آليات واضحة لامان خلض الانبعااات  لا الرغم من اد ا ات فرقة العمل. والإيكاو توفر ءاللعل  

أن   ينبغيلقطاع الطيران الدولي رطار  مل قوياً للمناخ. فبدلًا من فرض ضرائ  جديدة قد تكون مكررة أو مدمرة  لا القطاع   
 الذي يد م التنمية العالمية. الربط الجوي يند  التركيز  لا د م الابتكار والحلا   لا  

 

 — انتهمما  —


