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大会 — 第 42届会议 

技术委员会 

议程项目 25：拟由技术委员会审议的其他问题 

对外国航空运营人实行协调一致的监督做法 

（由阿拉伯联合酋长国提交） 

执行摘要 

本工作文件强调由于不具备对外国运营人的协调一致的监督程序，航空运营人的运行效率越来越

低并且遇到了日益严重的管理挑战。其中包括审批流程重复、监管预期不一，以及数字工具的使用受

限等等。此类碎片化给运营人和监管机构带来了本可避免的负担，却没有带来相应的安全或效率提

升。本文件建议国际民航组织制定标准化指南，并审议制定集中机制，以简化对外国运营人的监督，

增强全球监管的一致性。 

行动：请大会： 

a) 注意到本工作文件的内容； 

b) 承认对外国运营人的非标准化监督造成的管理挑战和运行挑战； 

c) 请国际民航组织将此事项交给适当的技术机构，以制定符合国际民航组织公认做法的协调一

致的指南；和 

d) 鼓励审议建立一个集中化的国际民航组织机制，以提高透明度、减少重复并促进效率。 

战略目标： 本工作文件涉及：每次飞行都安全和安保。 

财务影响： 无财务影响。 

参考文件： 附件6 —《航空器的运行》 

附件8 —《航空器适航性》 

Doc 8335号文件：《运行检查、审定和持续监督程序手册》 
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1. 引言 

1.1 包括全球领先的航空公司和货物承运人在内的国际航空运营人，在国际运行中面临越来越多

的审定和监督要求。利害攸关方一再就各国对外国运营人适用额外或独特的批准程序的问题向各国表

示了关切。 

1.2 这些挑战包括需要获得外国航空运营人许可证（AOCs）、特定航空器授权，或者尽管已经

获得国际民航组织认可的批准，但仍需要经历各种重复过程。 

1.3 这些来自航空公司的各自不一的实际经历会导致延误、增加运行成本和不必要的监管负担，

但安全监督却得不到相应的加强。 

2. 讨论 

2.1 业界利害攸关方普遍注意到了与监督框架差异相关的运行效率低下的问题。 

2.2 运营人通常需要跨司法管辖区多次提交格式各异的类似文件，从而造成效率低下和行政负担。 

2.3 缺乏协调一致的做法导致处理时间不一、透明度不足而且运营人的可预测性有限。 

2.4 航空公司运营人和业界集团提出的主要关切包括： 

a) 外国运营人与民航当局直接接触的限制； 

b) 自动化程度有限且审批时间冗长； 

c) 重复收费或行政费用与安全相关活动没有明确挂钩；和 

d) 与同一当局打交道的运营人之间的要求存在差异。 

2.5 这些因素可能限制运营人的灵活性，使航空器的分配和排班复杂化，并且可能带来竞争劣势。 

2.6 鉴于上述挑战，我们诚挚地建议国际民航组织审议采取以下行动，以处理航空运营人不断提

出、并反映在地区及全球航空公司协会立场中的各项关切： 

a) 审议制定指导材料，以促进对外国运营人实行更加一致的监督； 

b) 查明并推广一些国家已经通过的行之有效的流程；和 

c) 探索由国际民航组织管理的集中化的外国运营人授权登记处的可行性，以提高透明度并

简化验证流程。 
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3. 结论  

3.1 针对外国运营人的不同监督程序，带来了越来越多的运行关切，尤其是在缺乏协调一致的全

球做法的情况下。制定标准化的做法并审议集中化的登记处将有助于减少行政负担、提高可预测性，

并支助国际民航组织的安全、效率及合作等战略目标。 

— 完 — 


