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大会 — 第 42 届会议 

技术委员会 

议程项目24：航空安全和空中航行优先举措 

加强基础设施对自然灾害的韧性 

（由摩洛哥提交） 

执行摘要 

面对天灾带来的中断和损害所造成的挑战，重要的是要深化对这些现象的认识，评估其对航空基

础设施的影响，加强航空界内部的协调。这些工作旨在化解风险并增强基础设施面对日益频繁、不断

加剧自然事件时（特别是地震）的韧性。 

行动：请大会： 

a) 要求国际民航组织在民航界通过采用积极、一体化和协调的做法，来推动加强航空基础设

施面对与自然灾害（特别是地震）相关风险时的韧性； 

b) 要求国际民航组织审查现有标准和建议措施（SARPs）及相关指导材料，旨在将适当的地震

工程技术要求纳入航空基础设施的设计和现代化改造中；和 

c) 要求国际民航组织制定有关现有基础设施适应性的具体SARPs，以便减少他们对地震风险的

物理结构和运行脆弱性。 

战略目标： 本工作文件涉及每次飞行都安全和安保的战略目标。 

财务影响： 本文件中所涉及的行动将根据经常方案预算和/或预算外捐助资源的可用情况开展。 

参考文件： 附件14 —《机场》第I卷 — 机场设计和运行 

附件14 —《机场》第II卷 — 直升机场 

Doc 9157号文件：《机场设计手册》第3部分 — 道面 

 

 

 

 
1 英文和法文版由摩洛哥提供。 
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1.  引言 

1.1  近几十年来，主要受气候变化影响和城市化进程加速，全球自然灾害发生的频率和强度显著

上升。洪水、干旱、暴风、野火、山体滑坡和地震等灾害愈发频繁，破坏力不断增强，影响范围也日

益扩大。 

1.2  就地震而言，虽然其成因是地壳构造运动，它的自然发生频率相对稳定，但其造成的人员伤

亡、财产损失和经济影响可能存在巨大差异。这种破坏力的加剧主要源于三个因素：城市向高风险区

域扩张、人口密度持续提高，以及部分地区缺乏抗震建筑标准或未能严格执行标准。其直接后果是，

地震对维系民生服务的关键基础设施造成越来越严重的破坏 — 从建筑物的小裂缝到整体结构坍塌，破

坏程度不一而足。 

1.3  航空基础设施同样也未能在自然灾害中幸免 — 尤其是地震。这类损害可能导致航空运输服务

严重中断，造成重大经济损失，并危及航班运行安全。 

1.4  面对此类中断和损害带来的挑战，航空业正大力推动基础设施适应性改造并提升韧性。相关

举措涵盖预防性措施、保护性手段及灾后恢复方案的实施，以最大限度降低灾害影响，保障航空运输

服务的安全性与连续性。 

2.  讨论 

2.1  2023 年摩洛哥的地震 

2.1.1  2023 年 9 月 8 日，摩洛哥发生 6.8 级地震，震中位于马拉喀什西南约 70 公里处的豪兹省。

此次地震是摩洛哥有记录以来最强烈的一次，导致多处关键基础设施严重损毁，造成重大人员伤亡和

财产损失。 

2.1.2  在地震影响区域的所有关键基础设施中，航空设施同样未能幸免。需要说明的是，卡萨布

兰卡穆罕默德五世机场、马拉喀什梅纳拉机场、本斯利曼机场和扎古拉机场所遭受的损坏均是非结构

性的，未对航班起降及空中交通造成影响。但瓦尔扎扎特机场管制塔台受损严重，建筑结构稳定性遭

到破坏，导致暂时无法使用。为确保航班运行安全并维持该空中交通管制服务平台的持续运行，机场

运营人迅速部署了移动式管制塔台设备。 

2.1.3  地震发生后，相关部门立即对受灾机场展开技术检测与设施结构评估，并在随后实施了整

改措施，包括开展必要的修复工程及逐步恢复正常运行状态。此外，邻近震区的机场后勤保障能力承

受巨大压力，要求迅速采取空中交通流量调整措施（以保障救援航班运行）。 

2.1.4  在摩洛哥国内，已经大力实施多项预防性措施，以增强关键基础设施的抗灾韧性。具体而

言，针对综合性基础设施开展了多项综合的技术研究，其中特别纳入了针对此类灾害事件的风险评估

方面的要求。 
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2.2  损害和潜在风险 

2.2.1  通常而言，此类地震事件可能对保障航空运行连续性与安全性的关键设施造成不同程度、

不同类型的损害，主要包括： 

a) 航空道面（跑道、滑行道、停机坪）：可能出现裂缝、地块隆起及局部沉降等问题，

这些损害不仅危及结构完整性，还会影响道面摩擦系数。 

b) 管制塔台：可能出现结构强度下降及通信监视系统故障； 

c) 电气设施与导航系统：可能出现供电中断、电子设备损坏，以及仪表着陆系统（ILS）、

全向信标（VOR）和灯光系统等导航设施的校准偏差或故障； 

d) 技术设备的建筑物和航站楼：承重墙体裂缝、吊顶损坏、管道破裂，以及服务功能中

断；和 

e) 燃料储存与物流网络：存在泄漏、火灾及环境污染的风险。 

2.2.2  这些损害可能导致： 

a) 临时关闭机场或一些关键区域（跑道、航站楼、机库）； 

b) 暂停航班或航班备降其他机场； 

c) 空中交通在国家或地区一级中断；和 

d) 服务中断引发较高维修成本和较大经济损失。 

2.3  需要采取积极和协调的做法 

2.3.1  在此背景下，亟需加强机场抗震风险的预防、预期及应急处置策略，重点包括以下方面： 

a) 开发有效的监测与早期预警工具； 

b) 提升地震环境下机场服务的安全性、持续性与可靠性； 

c) 将地震工程技术纳入航空基础设施的设计与现代化改造中； 

d) 制定专项应急预案（包括业务连续性计划、脆弱性评估及模拟地震演练等）； 

e) 降低机场设施设备在物理结构与运行方面的脆弱性；和 
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f) 将地震风险管理纳入航空运输治理体系中。 

2.3.2  因此，航空业界亟需采取积极和协同的应对策略，全面提升航空基础设施的抗灾韧性。 

 

— 完 — 


