
  
   

大会 — 第42届会议 
 

执行委员会 
 
 

议程项目 18: 能力建设和实施支助 — 政策和活动

 
通过技术合作加强全球航空安全和安保 

 
(由加拿大提交并由美国联署) 

 

执行摘要 

本文件强调技术合作对推进国际民航组织2026-2050年战略计划中概述的各项战略目标的关键作

用。  
 
忆及并基于加拿大和新西兰在大会第40届会议上提交的（A40-WP/129号）工作文件，本工作文

件鼓励通过技术合作，提升合作伙伴国在航空安全和安保框架、监管监督以及运行能力方面的水

平。我们鼓励所有成员国采纳本工作文件中所述的类似做法，合作探索创新解决方案，以进一步

加强全球航空安全和安保。 

行动: 请大会: 
a) 鼓励各成员国将其捐助和援助申请与国际民航组织的战略目标和本国的优先事项衔接起

来，以支持对《芝加哥公约》的遵守，加强航空安全和安保;  
b) 援手国际民航组织及其各地区办事处并与之合作，共同支持技术合作活动; 和  
c) 鼓励各成员国协同努力，扩大全球能力建设举措的普及面和影响力，改进技术协调，减

少重复努力，确保根据每一受援国的具体运行环境和资源水平，基于需求地加以实施。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标: 每次飞行都安全和安保和不让任何国家掉队。 

财务影响: 预计无财务影响。 

参考文件: 国际民航组织2026-2050年战略计划 

Doc 10118号文件：《全球航空安保计划》 

Doc 10004号文件：2023-2025年《全球航空安全计划》 
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1. 引言 

1.1 国际民航组织若干成员国致力于通过解决资源或专业知识不足国家的能力挑战问题，

支持全球航空安全和安保。为与国际民航组织战略目标保持一致，成员国参与各种举措，通过财

务捐助、技术援助和伙伴关系，加强航空安全和安保工作。这些努力旨在缓解国际民用航空的风

险，推动实现全球安全和安保成果。 

1.2 鉴于全球资源日益减少而威胁不断增加，采取结构严谨、协调一致的技术合作方式

至关重要。加强国际民航组织、各成员国和地区实体之间的协同机制，有助于避免重复努力，优

化资源配置，提高航空安全和安保技术合作项目的可持续性和有效性。 

2. 能力建设项目 

2.1 重点关注领域 

2.1.1 有效的技术合作要求精准介入能加强基础性航空安全和安保系统的优先领域。鼓励

各国将捐助和专长重点投向监管框架和对标准的遵守，具体包括: 

a) 加强国家一级的航空安全和安保监督与治理; 

b) 通过培训、知识转让和导师辅导，培养本地专业人才; 和 

c) 支持实施先进技术和基于风险的措施。 

2.1.2 这些领域代表具有共性的全球挑战，通过技术援助，包括同行合作和资源共享，可

以带来广泛和长远的利益。 

2.2 协作方法 

2.2.1 为更好地支持基础设施和运营能力参差不齐的成员国，技术合作应有的放矢、因地

制宜，并应吸收全面需求评估所得信息，由国家和国际民航组织共同制定，并在受援国合作下加

以实施。这可确保合作活动产生实效且得以持续。 

a) 各国可与其他国家、国际民航组织及其地区办事处合作，共同开发和举办研讨

会和培训活动。 

b) 联合采购或共同开发专用工具可增强运行就绪状态，实现跨地区可扩展解决方

案。 

c) 鼓励各国将技术合作重点放在自己擅长的领域，这有助于确保全球资源的有效

利用，减少重复作为。 

3. 与国际民航组织的举措保持一致 

3.1 本文件所述的技术合作活动支持并符合国际民航组织更广泛的目标和举措: 
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a) 国际民航组织 2026-2050 年战略计划:推进计划中概述的所有战略目标。  

b) 不让任何国家掉队(NCLB): 促进成员国之间公平获得资源，弥合能力差距。 

c) 全球航空安保计划优先事项 6–加强合作与支助: 促进航空安保措施相关知识、

工具及专业经验的共享。 

d) 全球航空安全计划目标 1 和目标 2: 实现运行安全风险的持续降低；各国加强地

区一级的合作，以加强安全。 

3.2 在国际民航组织协调下分地区开展更协调的技术合作，可以减少重复，使援助更吻

合各国的需求，并放大全球有限资源的效力。 

4. 挑战和机遇 

4.1 尽管在加强全球航空安全与安保方面取得了显著进展，但许多受援国仍面临资源不

足、协调缺失和援助的有效实施等持续性挑战，尤其是在基础设施或运营能力有限的环境下。这

些挑战凸显了捐助国和合作伙伴必须确保技术合作有的放矢、协调统一，符合受援国的具体需要。 

4.2 财务和技术资源限制继续阻碍着很多地区有效进行能力建设。与国际组织、业界和

学术机构建立战略伙伴关系，有助于扩大实施规模。 

 威胁与风险的不断变化，决定了必须持续创新，包括数据驱动的风险评估与新

技术的融合。 

4.3 为确保援助实施的最大成功，各国在进行援助前，应对需求、风险及其根本原因作

出全面评估。例如，在不提供必要操作工具（如测试包）的条件下进行质量控制培训，可使援助

的有效性大打折扣。 

 在国际民航组织推动下采取全球协调的做法，有助于减少重复，使援助与受援

国需求一致，在尊重各国战略优先和主权的同时，增强技术合作活动的整体影

响力和可持续性。  

5. 结论 

5.1 国际民航组织成员国负有促进全球航空安全和安保的共同责任。通过加强合作，分

享最佳实践，并确保能力建设工作与国际民航组织各项目标衔接、契合，我们可以合力加强国际

航空的韧性。  

5.2 鼓励各成员国在自己可提供独特价值的领域发挥作用，并通过国际民航组织机制开

展合作，以协同各方努力，提高资源利用效率，建造一个可持续的、全球协调统一的能力建设生

态系统。 

— 完 — 


