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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 الاقتصادية اللجنة 

 التنمية الاقتصادية للنقل الجوي الأعمال:  من جدول 26البند رقم 

 تكافؤ الفرص أمام معالجة التحدياتضرورة 
 في العمليات الدولية  

 (الهندمقدمة من  ورقة )

 التنفيذي  الموجز
"  تكافؤ الفرص"  ـتقوض المبادئ الأساسية لالتي  تبحث ورقة العمل هذه الممارسات المستمرة والحواجز المصطنعة التمييزية و 

  انات خوتؤدي الممارسات الحالية لتخصيص ال(.  اتفاقية شيكاغو)  على النحو المنصوص عليه في اتفاقية الطيران المدني الدولي
تكافؤ "، إلى جانب الحواجز الأخرى غير الجمركية، إلى تآكل مبادئ  الناميةالزمنية في المطارات المحدودة السعة في البلدان 

النقلا"  الفرص اتفاقية شيكاغو، ولا سيما على حساب شركات  الناميل  الجوي   لمكرسة في  اتفاقات  و   ة.لبلدان  الرغم من  على 
، مما يتناقض مع  يبطل هذه الحقوق فعليا    الزمنية  خانات، فإن عدم توفر الحركةالخدمات الجوية الثنائية التي تمنح حقوق ال

تدعو ورقة  و لنقل الجوي الدولي".  ا  مؤسسات  لاستثمارمتعاقدة    فرصة عادلة لكل دولة "إتاحة  التي تنص على    44ة  ضمان الماد
ويدعم    خانات الزمنيةإلى وضع إطار تنظيمي يضمن التخصيص العادل لل)الإيكاو(  العمل هذه منظمة الطيران المدني الدولي  

 . المبادئ الأساسية لعدم التمييز وتكافؤ الفرص في الطيران المدني الدولي
 : إلىمدعوة العامة الجمعية  :اتالإجراء 

محددة للدول المتعاقدة بشأن الإطار الفعال لتخصيص    إرشاديةبوضع مواد    (ATRP)تنظيم النقل الجوي    خبراء  مطالبة فريق (أ
  ، وضمان وصول الناقلين سعةوال  ،م الخانات الزمنيةوالشفافية في استخدا  الحقوق المورثةالزمنية وإصلاح نظام    خاناتال

 لمبادئ اتفاقية شيكاغو؛ من البلدان النامية إلى الأسواق وفقا   الجويين

  لأعمال في المطارات الدولية، بما في ذلك ل  غير التمييزيةالتشغيل    بشأن تعزيز ظروف  توجيهاتتقديم  بالمجلس    مطالبة (ب
تضمن المعاملة العادلة    العام  لمبيعاتاوكيل  مرنة لالأرضية التنافسية وسياسات    خدماتتوصيات بشأن ترتيبات الوضع  

 . المعينينالجويين لجميع الناقلين 
الأهداف  

 :الاستراتيجية
ب هذه  العمل  ورقة  الاستراتيجيةترتبط  الجوي  ":  الأهداف  للنقل  الاقتصادية  الازدهار   تحقيق  تضمن التنمية 

 . "للجميع المجتمعيالرفاه الاقتصادي و 
 . ار مالية مباشرة على الإيكاوثلا توجد آ الآثار المالية:

 ية شيكاغو(اتفاقية الطيران المدني الدولي )اتفاق المراجع:
 " التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدوليسياسات ومواد إرشادية بشأن " – Doc 9587وثيقة الإيكاو 

 الخانات الزمنية في المطارات العالمية بشأن   رشاديةالمبادئ الإ
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 مقدمة ال -1

الدولي  1-1 المدني  الطيران  اتفاقية  أن  حين  شيكاغو)  في  ل(  اتفاقية  الأساسية  المبادئ  الفرص"   ـترسي  وعدم  "  تكافؤ 
التمييز، تلاحظ الهند أن هذه المبادئ تقوضها بشكل متزايد الحواجز المصطنعة والممارسات غير العادلة التي تمنع شركات النقل  

خدمات النقل  بأن "  الاتفاقية  ديباجة  عترفوت.  لبلدان النامية من تحقيق إمكاناتها في مجال الطيران المدني الدوليفي ا الجوي  
الاحترام بضمان  " اتفاقية شيكاغو  من    و()  44بموجب المادة  تكلف  و   "الجوي الدولي يمكن أن تنشأ على أساس تكافؤ الفرص

تجنب ب")ز(    44  بينما تطالب المادة  فرصة عادلة لاستثمار مؤسسات النقل الجوي الدولي"،وإتاحة  حقوق الدول المتعاقدة  الكامل ل
 ة".التمييز بين الدول المتعاقد

أبرمت الهند ودول نامية أخرى العديد من الاتفاقات الثنائية للخدمات الجوية، بما في ذلك تلك التي تستند إلى وقد   1-2
ومع ذلك، فإن الحواجز المصطنعة  .  مبادئ الأجواء المفتوحة، واستثمار رأسمال كبير في البنية التحتية للطيران وتطوير الأسطول

، مما يؤدي إلى تناقض أساسي بين الاتفاقات في الحركة هذه الحقوق    لبلدان المتقدمة تبطل فعليا  لرئيسية لمطارات االالنظامية في  
 . إلى الأسواقللناقلين الجويين بين الحكومات والوصول الفعلي   التي تم التفاوض بشأنها

 من البلدان النامية ن والجوين وعناصر التمييز المنهجي التي يواجهها الناقل -2

 بعد الولايات المتحدة الأمريكية  لمقصدالهند هي ثالث أكبر سوق للطيران المدني في العالم من حيث حركة المنشأ وا 2-1

الدولية، تحتفظ الهند بعدد كبير من المطارات    مداخلبنية تحتية محدودة لل  تشغّلللعديد من الدول المتعاقدة التي    وخلافا  .  والصين 
الأجنبية العاملة   شركات النقل الجوي كشف ديناميات السوق الحالية أن  . وتواسعة للوصول إلى الأسواق  الدولية، مما يوفر فرصا  

هذا الاختراق المكثف للسوق من قبل شركات  و .  من جميع الركاب المسافرين من وإلى الهند  %50أكثر من    مجتمعةفي الهند تنقل  
بشكل كبير تطوير عمليات قد أعاق  في مطاراتها المركزية،    تفضيلية  خانات زمنيةتخصيص    أتاحهالأجنبية، الذي    النقل الجوي 

 . لمطارات التجميعلمسافات طويلة والبنية التحتية  الهندية النقل

في جميع أنحاء    الخانات الزمنية   ا  من حيث منسق   مطارا    215  هناك   ، 2025عام    صيف وحسب الوضع السائد فيه   2-2
ستخدم هذه المطارات  ت و .  خانات الزمنية ال   من حيث   من الركاب على مستوى العالم من مطار منسق   % 43حوالي    ويغادر سنويا    ، العالم 

ن  م   نقل الجوي شركات ال ب   يضر ، مما  الزمنية تخصيص الخانات  في  بشكل منهجي ممارسات تمييزية    نتج عنها ت   غير شفافة أطر تنسيق  
 . في المطارات الرئيسية داخل البلدان المتقدمة   زمنية تشغيلية   خانات جهودها للحصول على    مع بشكل غير متناسب  الدول النامية  

النقل  و  2-3 الالجوي  تواجه شركات  النامية، مثل شركات  البلدان  الجوي من  تمييزا    نقل  في تخصيص   فعليا    الهندية، 
التمييزي   "الحقوق المورثة"نظام  ف.  المميزة خانات الزمنيةفي المطارات الدولية الرئيسية، مع وصول محدود إلى ال  خانات الزمنيةال

خانات  من خلال تخصيص    البلدان النامية فعليا    في   ةديالجد  الشركات الوافدةتستبعد  بشكل أساسي، حيث    غير تنافسيةبيئة  ينشئ  
-في مطار لندن المخصصة  من الخانات الزمنية %92 تستند نسبة . ولتوضيح ذلك،ىبالحد الأدن دون المستوى الأمثل أوزمنية 

مثل   النقل الجوي أن شركات    مفادها   يتجلى هذا التشويه المنحرف بشكل أكبر في حقيقة. و الحقوق المورثةإلى    (LHR)  يثروه
من آسيا والشرق الأوسط    النقل الجوي بينما تحتفظ شركات    للمطار،  الخانات الزمنيةمن    %50الخطوط الجوية البريطانية تمتلك  
 .المتاحة في نفس المطار خانات الزمنيةمجتمعة بحصة ضئيلة فقط من ال

التجميع في    الخانات الزمنية في مطارات أقل بشكل غير متناسب من    متلك شركات النقل من البلدان النامية عددا  وت  2-4
،  التجميع هذه ويؤدي العديد من مطارات  .  الأساسية في الاتفاقات الثنائية   حركة حقوق ال ل لاتحاد الأوروبي على الرغم من امتلاكها  ا 

لشركات الطيران من البلدان    للخانات الزمنية   أقل طلبا  فر محدود أو  ا إلى تو   انات الزمنية( خ ال منسقة  )   3  المصنفة على أنها من المستوى 
جديدة في    سعات يعني في كثير من الأحيان أن شركات النقل من أسواق المصدر الكبيرة مثل الهند غير قادرة على نشر  . وهذا  النامية 
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السعي إلى زيادة الوصول إلى السوق الهندية دون تقديم فوائد    طارات مثل هذه الم   شغّل ، بينما تواصل البلدان التي ت أوقات مجدية تجاريا  
ممارسة  على  مفضلة    خانات زمنية هذه الممارسة نتيجة طبيعية، حيث يتم تشجيع شركات النقل المهيمنة من خلال تخصيص  ول .  متبادلة 

من خلال الأسواق   تبادل الخانات الزمنية آلية فإن    ا. ومع ذلك، الخاصة به   التجميع من خلال مطارات  للحركة الجوية لحرية السادسة  ا 
التكلفة الإضافية    ذه وه .  المفضلة   خانات زيادة التكلفة النقدية للوصول إلى هذه ال في    وتتمثل الثانوية تضع حواجز لا يمكن التغلب عليها  

 للمنافسة. مصطنعا    المستهلك الذي يشتري التذاكر، مما يخلق تشويها    مع تتم تسويتها  

أمام ممارسة هذه    مصطنعا    الثنائية وتشكل عائقا    حركة هذه الممارسات التمييزية على أي تبادل لحقوق التتحايل   2-5
تم تقليص وصول  ،  على الرغم من الاتفاق الثنائي الشامل بين الهند والمملكة المتحدةو على سبيل المثال،  ف.  متبادل  لشكالحقوق ب

ينما تحافظ شركات الطيران البريطانية على  ، ب(وستانستيد  غاتويكمطاري  )  الهندية إلى المطارات الثانوية في لندن   نقلشركات ال
الهولندية في    النقللشركات    خانات زمنية إضافية، في حالة هولندا، تم تخصيص  لوبالمث مميز إلى مطار لندن هيثرو.  وصول

ت الخانات ، بينما رفضالخانات الزمنية  ر يقلل منفي مطا  ،القادم 2025عام    شتاء  في برمجة مواعيد   سكيبولمطار أمستردام  
شركات النقل الهولندية والواقع أن  خانات زمنية.  شركات الطيران الهندية، مما أدى إلى تقليل العمليات ما لم يتم تخصيص  الزمنية ل
، مما يبطل مطار سكيبولالهندية تقليل عملياتها إلى    نقليطلب من شركات ال  بينماقادمة  خدمات إلى الهند في الأشهر ال  تضيف

 ة. المبادئ الأساسية لاتفاقية شيكاغو بالإضافة إلى نص وروح اتفاقات الخدمات الجوي

فإن 2-6 على  في    خللهناك    كذلك  الالقدرة  النامية  تحتيةال  بنىإنشاء  والاقتصادات  المتقدمة  الاقتصادات    . بين 
الناقلين الجويين.  لجميع    ا  في توسيع البنية التحتية للمطارات، مما يخلق فرص  تستثمر بشكل كبيرالاقتصادات النامية مثل الهند  ف
المتحدة وهولندا وغيرها تفتقر إلى خطط لتعزيز سعة  و  المملكة  المتقدمة بما في ذلك  على العكس من ذلك، فإن الاقتصادات 

  عمل لصالح غير متكافئة ت  فرصا  مما يخلق    ،مطار سكيبول(كما يتضح من  الحالية )المطارات أو تعمل بنشاط على تقليل السعة  
وهي    ،هناك آلية أخرى للسياسات في البلدان المتقدمة تزيد من تفاقم هذا الخلل. و الدول المتقدمة  فيشركات الطيران القديمة  

في الوقت  وينقل  ة  التشغيلية المتاح  خانات الزمنيةالليلي في المطارات الرئيسية، مما يحد من ال  طيرانلحظر ال  الأحاديالتنفيذ  
من خلال ورقة عمل قدمت في الدورة السابعة    وقد عالجت الهند هذا القلق رسميا  .  أعباء الضوضاء الليلية إلى البلدان النامية  نفسه

 . (EX/55) 2010 والثلاثين لجمعية الإيكاو في عام 

 خانات المعلومات من خلال الجداول الزمنية غير الشفافة لتخصيص ال  تماثلذلك، فإن عناصر عدم    لىعلاوة ع 2-7
الحواجز    كما أن.  لسعة في المطارات تخلق حواجز أمام وصول شركات النقل من البلدان الناميةالمكتومة لعلانات  الإالزمنية و 

ف الأسعار  شكل  ة، مع عدم وجود أي آليثنائيإلى هذا الإطار الاستف  اتض  الخانات الزمنيةالثانوية لتبادل  سواق  الأالهيكلية في  
، تضر هذه الآليات بشكل منهجي بشركات النقل من وإجمالا  .  معتمدينالمشغلين ال  التي تعمل لصالحوعمليات الموافقة التنظيمية  

 .الدول النامية من خلال تقييد الوصول إلى الأسواق والتلاعب بفرص النمو والحرمان من تكافؤ الفرص

تحافظ الهند على بيئة أعمال ليبرالية للغاية لشركات الطيران الأجنبية، مما يوفر خيارات متعددة   بالإضافة إلى ذلك،  2-8
مكاتب  بإنشاء    من خلال وكيل مبيعات عام أو إما  د تختار شركات النقل الأجنبية إجراء عمليات تجارية  . وقللمرونة التشغيلية

مطارات الهند، يتعين على المطارات التي تتجاوز عتبات في الأرضية  خدماتبموجب سياسة ال. و مباشرة خاصة بها داخل الهند
ي الخدمات ممقد  اختيارمما يمكن شركات الطيران الأجنبية من    ،رضيةالأ  للخدماتحركة الركاب المحددة تعيين ثلاث وكالات  

 ة.والتفاوض على ترتيبات تسعير تنافسي

البلدان  ي في المقابل،   2-9 النقل الهندية، مما يحظر    إلزامية لوكيل المبيعات العام شروطا  فرض العديد من  على شركات 
وكيل مبيعات عام  الأرضية مع   خدمات ل ل  احتكارية  الإضافة إلى ذلك، تحتفظ هذه البلدان عادة بترتيبات . ب ة المباشر  ة التشغيلي  المؤسسة 
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في مطاراتها، مما يلغي خيارات التسعير التنافسية ويزيد بشكل كبير من التكاليف التشغيلية لشركات    الطعام   خدمات   قدمي م واحد أو  
 ة. في الأسواق الدولي   ديين تنافسية كبيرة لمشغلي الطيران الهن   هذه المعالجة غير المتماثلة عيوبا    ولّد ت .  الطيران الهندية 

 والتمييز بموجب اتفاقية شيكاغو " تكافؤ الفرص"تآكل مبدأ   -3

مبادئ تركز على الإنصاف وعدم التمييز بين الدول المتعاقدة في   إلى جملة أمور من بينها تستند اتفاقية شيكاغو 3-1
الهدف من ذلك هو تعزيز تكافؤ الفرص في الطيران المدني الدولي لجميع الدول الأعضاء ومنع . و تشغيل شركات الطيران الدولية

فيما بينها من  )و( و)ز(    44  على وجه الخصوص، تتبنى ديباجة الاتفاقية والمادتين. و أي ممارسات غير عادلة أو تمييزية 
 .الاتفاقية مبدأي تكافؤ الفرص وعدم التمييز

 بشكل أساسي المبادئ الأساسية لاتفاقية شيكاغو، وتنتهك المادة  خانات الزمنيةتخصيص الالحالية لنظمة  الأتنتهك   3-2
  التسعير المرتفع عبر النقل الجوي الدولي" ستثمار مؤسساتفرصة عادلة لاة "إتاحمن خلال حرمان البلدان النامية من )و(  44

  شركات الوافدة لل  عملية   غير   انات زمنيةخمجمعات    وتحصيصالتي تديم المزايا التاريخية،    الحقوق المورثةسوق الثانوية، وأنظمة  لل
ت)ز(    44المادة    تحظرو الجديدة.   تفاضلية  نظم  خلال  من  الدول  بين  شاغلي    حدد التمييز  لصالح  التفضيلي  الوصول  آليات 

في الديباجة أصبح بلا معنى ص" الوارد  تكافؤ الفر "ن مبدأ  فإ  وعلى الخصوص،بالإضافة إلى ذلك،  لمتقدمة.  الوظائف من الدول  
الأساسية بشكل  حركةمن وجود نظام شفاف ومتساو لاستخدام حقوق ال التاريخي بدلا   حضور لأن الوصول إلى الأسواق يحدده ال

الناقلين من مختلف الدول المتعاقدة. تنشئ  متبادل التنافسي بين  التكافؤ  الجمعية  . و هذه الآليات حواجز اقتصادية تحول دون 
غير العادلة، والحواجز    مدعوة إلى الاعتراف بأن التنفيذ الفعال لمبادئ تكافؤ الفرص يتطلب القضاء الفعال على الممارساتالعامة  

بأن التصدي لهذه التحديات المعاصرة أمر أساسي لضمان أن تظل    والجمعية مدعوة إلى الإحاطة علما  .  الهيكلية والمصطنعة
المبادئ الأساسية لاتفاقية شيكاغو مجدية وفعالة لجميع الدول الأعضاء، ولا سيما البلدان النامية التي تسعى إلى المشاركة الكاملة  

 . في الطيران المدني الدولي

ح  تي التي تحافظ فيها بعض الدول المتعاقدة على سياسات متحررة ت   ، ة التجاري في الأعمال    المتماثلة غير    ظروف ال إن   3-3
الأرضية التنافسية، بينما تفرض دول أخرى    خدمات وخيارات ال   وكيل المبيعات العام مرونة تشغيلية في ترتيبات    ة الأجنبي   لشركات النقل 

الأرضية على الناقلين، تتعارض مع المبدأ الأساسي    خدمات وترتيبات احتكارية لل   لوكيل المبيعات العام تقييدية    متطلبات في الوقت نفسه  
أوجه قصور    نشئ وقد تعترف الجمعية العامة بأن هذه الممارسات التمييزية ت .  المتمثل في تكافؤ الفرص في الطيران المدني الدولي 

 ة. تنافسية مصطنعة وزيادة في التكاليف التشغيلية للناقلين من الدول المتضررة، مما يقوض مبادئ المنافسة العادل 
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في السياق المحدد للدول النامية في مجال الطيران،    ولا سيمامناقشة المسائل على النحو المفصل أعلاه،  ل  دعوة  ثمة 4-1
  ـخلال الالتزام ب  منلطيران المدني الدولي  لإطار    تحديد  للنجاح فيالدور المحوري الذي تضطلع به الإيكاو    د. وسيتعززمثل الهن

سيمكن ذلك جميع الدول الأعضاء، بما في ذلك الأسواق  . و لجميع الدول المتعاقدة "الإنصاف"و "  عدم التمييز"و"  تكافؤ الفرص"
د الهند على  ؤكوته.  من المشاركة بشكل عادل وكامل في نمو الطيران الدولي وفوائد  ،الكبيرة مثل الهند  ادرالنامية وأسواق المص

  الثنائية بلا معنى من خلال التوزيع التمييزي للخانات  حركةوجد عندما تصبح حقوق اليأن تكافؤ الفرص الحقيقي لا يمكن أن  
الطيران المدني  شبكة  للحفاظ على سلامة    ة بشأن هذه المسائل ضروريالعمومية  الجمعية    اي تقوم بهتال  اتجراءعتبر الإتو زمنية.  ال

 . الدولي وضمان أن تتمكن جميع الدول من تحقيق فوائد مشاركتها في الخدمات الجوية الدولية

 — انتهــى  —


