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 مسائل أخرى معروضة على اللجنة الاقتصادية للنظر فيها :27البند رقم 

تكافؤ الفرص في العمليات  أمام معالجة التحدياتضرورة 
 الدولية 

  (الهندمقدمة من  ورقة )

 التنفيذي  الموجز
" تكافؤ الفرص" ــــــــــتقوض المبادئ الأساسية لالتي  تبحث ورقة العمل هذه الممارسات المستمرة والحواجز المصطنعة التمييزية و 

وتؤدي الممارســـــــات الحالية لت صـــــــي  (. اتفاقية شـــــــي ا و)  على النحو المنصـــــــوص عليف في اتفاقية الطيراي المدلي الدولي
، إلى جـالـا الحواجز الأىرغ  ير الرمرةيـة، إلى تـ  ـل  النـاميـةالزمنيـة في المطـارات المحـدودة الســــــــــــــعـة في البلـداي   الـات ـال

ــيما على تســـال شـــرةات النقلا"  تكافؤ الفرص"مبادئ   ــي ا و، و  سـ على الر م  و   ة.لبلداي الناميل  الروي   لم رســـة في اتفاقية شـ
، ممـا  يبطـل هـذه الحقو  فعليـا    الزمنيـة   ـالـات، فـني عـدت توفر الحرةـةمن اتفـاقـات ال ـدمـات الرويـة الةنـاتيـة التي تمنا تقو  ال

لنقل الروي  ا  مؤســـــــســـــــات  ســـــــتةمارمتعاقدة  فرصـــــــة عادلة لكل دولة"إتاتة  التي تن  على    44ة يتناقض مع ضـــــــماي الماد
إلى وضـع إاار تنظيمي يمـمن الت صـي  العاد   )الإي او(  تدعو ورقة العمل هذه منظمة الطيراي المدلي الدولي  و الدولي".  

 .ويدعم المبادئ الأساسية لعدت التمييز وتكافؤ الفرص في الطيراي المدلي الدولي  الات الزمنيةلل
 :إلىمدعوة العامة الرمعية  الإجراء:

محددة للدو  المتعاقدة بشــ ي الإاار الفعا  لت صــي     إرشــاديةتنظيم النقل الروي بوضــع مواد    ىبراء مطالبة فريق (أ
  ، وضـــــماي وصـــــو  الناقلينســـــعةوال ،ت ال الات الزمنيةوالشـــــفافية في اســـــت دا  الحقو  المورثةالزمنية وإصـــــام لظات   الاتال

 لمبادئ اتفاقية شي ا و؛  من البلداي النامية إلى الأسوا  وفقا   الرويين

لأعما  في المطارات الدولية، بما في ل   ير التمييزيةالتشــليل    بشــ ي تعزيز ورو   توجيهاتتقديم  بالمرلس   مطالبة (ل
تممن المعاملة العادلة    العات  لمبيعاتاوةيل مرلة لالأرضية التنافسية وسياسات    دماتتوصيات بش ي ترتيبات ال وضع    ذلك

 .المعينينالرويين لرميع الناقلين 

الأهدا   
 :ا ستراتيرية

ا زدهار    تحقيق  تمــــــــــمنالتنمية ا قتصــــــــــادية للنقل الروي  :  الأهدا  ا ســــــــــتراتيريةترتبط ورقة العمل هذه ب
    .للرميع المرتمعيالرفاه ا قتصادي و 

الآثار 
 المالية: 

 .ار مالية مباشرة على الإي اوث  توجد آ
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 اتفاقية الطيراي المدلي الدولي )اتفاقةية شي ا و( المراجع:
 التنظيم ا قتصادي للنقل الروي الدوليسياسات ومواد إرشادية بش ي  - Doc 9587وثيقة الإي او  

 ال الات الزمنية في المطاراتالعالمية بش ي  رشاديةالمبادئ الإ

 

 مقدمة ال -1

وعدت  "  تكافؤ الفرص"  ـترسي المبادئ الأساسية ل(  اتفاقية شي ا و)   في تين أي اتفاقية الطيراي المدلي الدولي 1-1
التمييز، تاتظ الهند أي هذه المبادئ تقوضها بش ل متزايد الحواجز المصطنعة والممارسات  ير العادلة التي تمنع شرةات النقل  

ىدمات النقل  ب ي "  ا تفاقية  ديباجة  عتر وت.  لبلداي النامية من تحقيق إم الاتها في مرا  الطيراي المدلي الدوليفي ا الروي  
ا تترات بمماي  " اتفاقية شي ا و  من    و()  44بموجا المادة  تكلف  و   "الروي الدولي يم ن أي تنش  على أساس تكافؤ الفرص

ترنا ب")ز(    44  بينما تطالا المادة  فرصة عادلة  ستةمار مؤسسات النقل الروي الدولي"،وإتاتة  حقو  الدو  المتعاقدة  الكامل ل
 ة".التمييز بين الدو  المتعاقد

أبرمت الهند ودو  لامية أىرغ العديد من ا تفاقات الةناتية لل دمات الروية، بما في ذلك تلك التي تستند وقد   1-2
الأسطو  للطيراي وتطوير  التحتية  البنية  في  ةبير  رأسما   واستةمار  المفتوتة،  الأجواء  مبادئ  الحواجز  .  إلى  فني  ذلك،  ومع 

، مما يؤدي إلى تناقض أساسي  في الحرةةهذه الحقو     لبلداي المتقدمة تبطل فعليا  لرتيسية لمطارات االالمصطنعة النظامية في  
  .إلى الأسوا للناقلين الرويين بين الح ومات والوصو  الفعلي  التي تم التفاوض بش لهابين ا تفاقات 

 من البلدان النامية ن والجوين وعناصر التمييز المنهجي التي يواجهها الناقل -2

المنش  وا 2-1 أ بر سو  للطيراي المدلي في العالم من تيث ترةة  المتحدة   لمقصد الهند هي ثالث  الو يات  بعد 
الدولية، تحتفظ الهند بعدد ةبير من   مداىلبنية تحتية محدودة لل  تشلّلللعديد من الدو  المتعاقدة التي    وىافا  .  والصين الأمري ية

الأجنبية   شرةات النقل الروي كشف ديناميات السو  الحالية أي  . وتواسعة للوصو  إلى الأسوا   المطارات الدولية، مما يوفر فرصا  
هذا ا ىترا  الم ةف للسو  من قبل و .  من جميع الرةال المسافرين من وإلى الهند  %50أ ةر من    مرتمعةالعاملة في الهند تنقل  

بش ل ةبير تطوير  قد أعا   في مطاراتها المرةزية،    تفميلية  ىالات زمنيةت صي     أتاتفالأجنبية، الذي    النقل الروي شرةات  
 . لمطارات الترميعلمسافات اويلة والبنية التحتية  الهندية النقلعمليات 

في جميع   ال الات الزمنية   ا  من تيثمنسق  مطارا    215  هناك  ، 2025عات    صيفوتسا الوضع الساتد فيف   2-2
ست دت تو .   الات الزمنيةال  من تيث  من الرةال على مستوغ العالم من مطار منسق  %43توالي    ويلادر سنويا    ،ألحاء العالم

 يمر ، مما  الزمنيةت صي  ال الات  في  بش ل منهري ممارسات تمييزية    نتج عنهات   ير شفافةهذه المطارات أار تنسيق  
الب الروي شرةات  النامية  م  نقل  الدو   للحصو  على    مع بش ل  ير متناسا  ن  المطارات   زمنية تشليلية  ىالات جهودها  في 

 . الرتيسية داىل البلداي المتقدمة

في ت صي    فعليا    الهندية، تمييزا    نقل الروي من البلداي النامية، مةل شرةات الالروي  تواجف شرةات النقل  و  2-3
التمييزي   "الحقو  المورثة"نظات  ف.  المميزة  الات الزمنيةفي المطارات الدولية الرتيسية، مع وصو  محدود إلى ال   الات الزمنيةال

ىالات  من ىا  ت صي     البلداي النامية فعليا    في   ةديالرد  الشرةات الوافدةتستبعد  بش ل أساسي، تيث     ير تنافسيةبيئة  ينشئ  
-في مطار لندي الم صصة  من ال الات الزمنية %92 تستند لسبة . ولتوضيا ذلك،ىبالحد الأدل دوي المستوغ الأمةل أوزمنية 
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مةل   النقل الروي أي شرةات    مفادها   يترلى هذا التشويف المنحر  بش ل أ بر في تقيقة. و الحقو  المورثةإلى    (LHR)  هيةرو
من آسيا والشر  الأوسط    النقل الروي بينما تحتفظ شرةات    للمطار،  ال الات الزمنيةمن    %50ال طوط الروية البريطالية تمتلك  
 .المتاتة في لفس المطار  الات الزمنيةمرتمعة بحصة ضئيلة فقط من ال

الترميع   ال الات الزمنية في مطاراتأقل بش ل  ير متناسا من    متلك شرةات النقل من البلداي النامية عددا  وت 2-4
الترميع  ويؤدي العديد من مطارات . الأساسية في ا تفاقات الةناتية حرةةحقو  الل تحاد الأوروبي على الر م من امتا ها افي 
لشرةات الطيراي   لل الات الزمنية  أقل البا  فر محدود أو  اإلى تو   الات الزمنية( المنسقة  )  3  ، المصنفة على ألها من المستوغ هذه

يعني في ةةير من الأتياي أي شرةات النقل من أسوا  المصدر الكبيرة مةل الهند  ير قادرة على لشر  . وهذا من البلداي النامية
السعي إلى زيادة الوصو  إلى السو     طاراتمةل هذه الم  شلّل، بينما تواصل البلداي التي تجديدة في أوقات مردية تراريا    سعات

هذه الممارسة لتيرة ابيعية، تيث يتم تشريع شرةات النقل المهيمنة من ىا  ت صي  ول.  الهندية دوي تقديم فواتد متبادلة
آلية  فني    ا. ومع ذلك،ال اصة به  الترميعمن ىا  مطارات  للحرةة الروية  لحرية السادسة  ا ممارسة  على  مفملة    ىالات زمنية

زيادة التكلفة النقدية للوصو   في    وتتمةلمن ىا  الأسوا  الةالوية تمع تواجز   يم ن التللا عليها    تباد  ال الات الزمنية
مصطنعا    المستهلك الذي يشتري التذا ر، مما ي لق تشويها    معتتم تسويتها  التكلفة الإضافية    ذهوه .  المفملة    الاتإلى هذه ال
 للمنافسة. 

أمات ممارسة هذه   مصطنعا    الةناتية وتش ل عاتقا    حرةة هذه الممارسات التمييزية على أي تباد  لحقو  التتحايل   2-5
تم تقلي  وصو   ،  على الر م من ا تفا  الةناتي الشامل بين الهند والمملكة المتحدةو على سبيل المةا ،  ف.  متباد   لش الحقو  ب
ينما تحافظ شرةات الطيراي البريطالية على  ، ب(وستالستيد   اتويكمطاري  )  الهندية إلى المطارات الةالوية في لندي   نقلشرةات ال
الهولندية في    النقللشرةات    ىالات زمنية إضافية، في تالة هولندا، تم ت صي   لوبالمة مميز إلى مطار لندي هيةرو.  وصو 

ت ال الات ، بينما رفمال الات الزمنية  ر يقلل منفي مطا  ،القادت 2025عات    شتاء  في برمرة مواعيد   س يبو مطار أمستردات  
شرةات النقل الهولندية والواقع أي  ىالات زمنية.  شرةات الطيراي الهندية، مما أدغ إلى تقليل العمليات ما لم يتم ت صي   الزمنية ل
، مما يبطل مطار س يبو الهندية تقليل عملياتها إلى    نقليطلا من شرةات ال  بينماقادمة  ىدمات إلى الهند في الأشهر ال  تميف

 ة. المبادئ الأساسية  تفاقية شي ا و بالإضافة إلى ل  وروم اتفاقات ال دمات الروي

فني 2-6 على  في    ىللهناك     ذلك  الالقدرة  النامية  تحتيةال  بنىإلشاء  وا قتصادات  المتقدمة  ا قتصادات   .بين 
الناقلين الرويين.  لرميع    ا  في توسيع البنية التحتية للمطارات، مما ي لق فرص  تستةمر بش ل ةبيرا قتصادات النامية مةل الهند  ف
المتحدة وهولندا و يرها تفتقر إلى ىطط لتعزيز سعة  و  المملكة  المتقدمة بما في ذلك  على الع س من ذلك، فني ا قتصادات 

  عمل لصالا  ير متكافئة ت  فرصا  مما ي لق    ،مطار س يبو ( ما يتما من  الحالية )المطارات أو تعمل بنشاط على تقليل السعة  
وهي    ،هناك آلية أىرغ للسياسات في البلداي المتقدمة تزيد من تفاقم هذا ال لل. و الدو  المتقدمة  فيشرةات الطيراي القديمة  

في الوقت  وينقل  ة  التشليلية المتات   الات الزمنيةالليلي في المطارات الرتيسية، مما يحد من ال  طيرايلحظر ال  الأتاديالتنفيذ  
من ىا  ورقة عمل قدمت في الدورة السابعة    وقد عالرت الهند هذا القلق رسميا  .  أعباء الموضاء الليلية إلى البلداي النامية  لفسف

 . (EX/55) 2010 والةاثين لرمعية الإي او في عات 

  الات المعلومات من ىا  الرداو  الزمنية  ير الشفافة لت صي  ال  تماثلذلك، فني عناصر عدت    لىعاوة ع 2-7
الحواجز    ةما أي.  لسعة في المطارات ت لق تواجز أمات وصو  شرةات النقل من البلداي الناميةالم تومة لعالات  الإالزمنية و 

ف الأسعار  شكل  ة، مع عدت وجود أي آليةناتيإلى هذا الإاار ا ست   اتم  ال الات الزمنيةالةالوية لتباد   سوا   الأالهي لية في  
، تمر هذه الآليات بش ل منهري بشرةات النقل من وإجما   .  معتمدينالمشللين ال  التي تعمل لصالاوعمليات الموافقة التنظيمية  

 .الدو  النامية من ىا  تقييد الوصو  إلى الأسوا  والتاعا بفرص النمو والحرماي من تكافؤ الفرص
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تحافظ الهند على بيئة أعما  ليبرالية لللاية لشرةات الطيراي الأجنبية، مما يوفر ىيارات   بالإضافة إلى ذلك،  2-8
بنلشاء   من ىا  وةيل مبيعات عات أوإما  د ت تار شرةات النقل الأجنبية إجراء عمليات ترارية  . وقمتعددة للمرولة التشليلية

مطارات الهند، يتعين على المطارات التي تتراوز  في الأرضية    دماتبموجا سياسة ال. و م اتا مباشرة ىاصة بها داىل الهند
ي ممقد  اىتيارمما يم ن شرةات الطيراي الأجنبية من    ،رضيةالأ  لل دماتعتبات ترةة الرةال المحددة تعيين ثاث وةا ت  

 ة.ال دمات والتفاوض على ترتيبات تسعير تنافسي

على شرةات النقل الهندية، مما    إلزامية لوةيل المبيعات العاتشرواا  فرض العديد من البلداي  يفي المقابل،   2-9
وةيل الأرضية مع     دماتلل  اتتكارية   الإضافة إلى ذلك، تحتفظ هذه البلداي عادة بترتيبات. بةالمباشر   ةالتشليلي  المؤسسةيحظر  

في مطاراتها، مما يللي ىيارات التسعير التنافسية ويزيد بش ل ةبير من التكاليف    الطعات  ىدمات  قدميممبيعات عات واتد أو  
في الأسوا     ديينتنافسية ةبيرة لمشللي الطيراي الهن  هذه المعالرة  ير المتماثلة عيوبا    ولّدت.  التشليلية لشرةات الطيراي الهندية

 ة. الدولي

 والتمييز بموجب اتفاقية شيكاغو " تكافؤ الفرص"تآكل مبدأ   -3

مبادئ ترةز على الإلصا  وعدت التمييز بين الدو  المتعاقدة   إلى جملة أمور من بينها  تستند اتفاقية شي ا و 3-1
الهد  من ذلك هو تعزيز تكافؤ الفرص في الطيراي المدلي الدولي لرميع الدو  الأعماء  . و في تشليل شرةات الطيراي الدولية

من  )و( و)ز(    44  على وجف ال صوص، تتبنى ديباجة ا تفاقية والمادتين. و ومنع أي ممارسات  ير عادلة أو تمييزية فيما بينها
 .ا تفاقية مبدأي تكافؤ الفرص وعدت التمييز

بش ل أساسي المبادئ الأساسية  تفاقية شي ا و، وتنتهك    الات الزمنيةت صي  الالحالية للظمة  الأتنتهك   3-2
التسعير   عبر   النقل الروي الدولي"  ستةمار مؤسساتفرصة عادلة  ة  "إتات من ىا  ترماي البلداي النامية من  )و(    44  المادة
شرةات  لل  عملية   ير  الات زمنيةىمرمعات    وتحصي التي تديم المزايا التاري ية،    الحقو  المورثةسو  الةالوية، وألظمة  لل  المرتفع
آليات الوصو  التفميلي لصالا شا لي    حددالتمييز بين الدو  من ىا  لظم تفاضلية ت)ز(    44المادة    تحظرو الرديدة.    الوافدة

في الديباجة أصبا با معنى ص" الوارد  تكافؤ الفر "ي مبدأ  فن  وعلى ال صوص،بالإضافة إلى ذلك،  لمتقدمة.  الوواتف من الدو   
الأساسية بش ل  حرةةمن وجود لظات شفا  ومتساو  ست دات تقو  ال التاري ي بد    حمور لأي الوصو  إلى الأسوا  يحدده ال

الناقلين من م تلف الدو  المتعاقدة. تنشئ  متباد  التنافسي بين  التكافؤ  الرمعية  . و هذه الآليات تواجز اقتصادية تحو  دوي 
 ير العادلة، والحواجز    مدعوة إلى ا عترا  ب ي التنفيذ الفعا  لمبادئ تكافؤ الفرص يتطلا القماء الفعا  على الممارساتالعامة  

ب ي التصدي لهذه التحديات المعاصرة أمر أساسي لمماي أي تظل    والرمعية مدعوة إلى الإتااة علما  .  الهي لية والمصطنعة
المبادئ الأساسية  تفاقية شي ا و مردية وفعالة لرميع الدو  الأعماء، و  سيما البلداي النامية التي تسعى إلى المشارةة الكاملة  

 . في الطيراي المدلي الدولي

التي تحافظ فيها بعض الدو  المتعاقدة على سياسات متحررة    ، ةالتراريفي الأعما     المتماثلة ير    ظرو الإي   3-3
الأرضية التنافسية، بينما تفرض   دماتوىيارات ال وةيل المبيعات العاتمرولة تشليلية في ترتيبات  ةالأجنبي لشرةات النقلا تيت

الأرضية على الناقلين، تتعارض    دماتوترتيبات اتتكارية لل  لوةيل المبيعات العات تقييدية    متطلباتدو  أىرغ في الوقت لفسف  
وقد تعتر  الرمعية العامة ب ي هذه الممارسات التمييزية .  مع المبدأ الأساسي المتمةل في تكافؤ الفرص في الطيراي المدلي الدولي

أوجف قصور تنافسية مصطنعة وزيادة في التكاليف التشليلية للناقلين من الدو  المتمررة، مما يقوض مبادئ المنافسة   نشئت
 ة. العادل
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النحو المفصل أعاه،  ل  دعوة  ثمة 4-1 النامية في مرا     و  سيمامناقشة المساتل على  في السيا  المحدد للدو  
ىا    منلطيراي المدلي الدولي ل إاار  تحديد للنرام فيالدور المحوري الذي تمطلع بف الإي او  د. وسيتعززالطيراي، مةل الهن

سيم ن ذلك جميع الدو  الأعماء، بما في ذلك  . و لرميع الدو  المتعاقدة "الإلصا "و"  عدت التمييز "و"  تكافؤ الفرص"  ـا لتزات ب
د ؤةوته.  من المشارةة بش ل عاد  وةامل في لمو الطيراي الدولي وفواتد  ،الكبيرة مةل الهند  ادر الأسوا  النامية وأسوا  المص

الةناتية با معنى من ىا  التوزيع التمييزي   حرةةوجد عندما تصبا تقو  اليالهند على أي تكافؤ الفرص الحقيقي   يم ن أي  
الطيراي شب ة  للحفاظ على سامة    ةبش ي هذه المساتل ضروريالعمومية  الرمعية    اي تقوت بهتال  اتجراءعتبر الإتو زمنية.  ال  لل الات

 . المدلي الدولي وضماي أي تتم ن جميع الدو  من تحقيق فواتد مشارةتها في ال دمات الروية الدولية

 — انتهــى   —


