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 والأربعون  الثانيةالدورة   –الجمعية العمومية 

 اللجنة التنفيذية
1 

 برامج التسهيلات من جدول الأعمال: 12البند 

  مختلف نُظم تبادل بيانات الركابل دعما  الاستفادة من المساعدة المقدمة 
 2دولة أفريقيّة( 54)ورقة مقدَّمة من اللجنة الأفريقية للطيران المدني )لجنة أفكاك( بالنيابة عن 

 الموجز التنفيذي 
وفقاً  تقر ورقة العمل هذه بالدور الحيوي الذي تؤديه عمليات جمع بيانات الركاب ومعالجتها ونشرها في إطار نظم أمن الحدود  

نظام المعلومات المسبقة عن الركاب ونظام سجلات أسماء الركاب. ويجب على الدول أن تستفيد من المساعدة التي    لما يقتضيه
والوكالات الأخرى لإنشاء نظم المعلومات المسبقة عن الركاب/سجلات أسماء الركاب. وينبغي حول العالم  يقدمها شركاء الإيكاو  

 أن تضع إطاراً عالمياً لمساعدة نظم بيانات الركاب يستند إلى مبادئ توجيهية.  للإيكاو أيضاً 
 القيام بما يلي:: يُرجى من الجمعية العمومية الإجراء
 التبادل بين الأقران وأنشطة بناء القدرات الفنية؛ نظم  أن تشجع الدول على تعزيز المشاركة في   ( أ 

 لدعم الفني والتشغيلي والقانوني والمالي؛ ل آليات    يضم أن تطلب من الإيكاو إنشاء إطار عالمي لمساعدة نُظم بيانات الركاب،   ( ب 

 أن تدعو الإيكاو إلى تحديث المعلومات بانتظام بشأن آليات التمويل والشراكات المتاحة لدعم جهود الدول في مجال التنفيذ؛  ( ج 

أن تحث الإيكاو على تعزيز التعاون الإقليمي والشررررراكات بين القطاعين العام واللاس لتسررررريع التقدم وتعزيز الحلول المبتكرة   ( د 
 والفعالة من حيث التكلفة؛ 

أن تشجع الدول على تعزيز التعاون بين الوكالات على الصعيد الوطني للاستفادة القصوى من نظم بيانات المسافرين في   ( ه 
 مجال أمن الطيران والتسهيلات. 

 
 قدَّمت اللجنة الأفريقية للطيران المدني )لجنة أفكاك( هذه الورقة باللغتيْن الإنجليزية والفرنسية. 1

 جزر القمرو   الجزائرو   تونسو  توغوو  تشرررادو   بورونديو  بوركينا فاسررروو   بوتسرررواناو  بننو   أوغنداو  أنغولاو  إسرررواتينيو  إريترياو   إثيوبيا 2
  جيبوتي و   جنوب السرررررررررررودانو  جنوب أفريقياو   جمهورية الكونغو الديمقراطيةو  جمهورية تنزانيا المتحدةو   جمهورية أفريقيا الوسرررررررررررطىو 
  غابون و   الصررومالو   سرريشرريلو  سرريراليون و   السررودانو   السررنغالو   سرران تومي وبرينسرريبيو  زمبابوي  و   زامبياو   روانداو  الرأس الأخضرررو 
 ماليو  ليسرررررروتوو   ليبياو   ليبرياو   كينياو   الكونغوو   كوت ديفوارو   الكاميرون و  بيسرررررراو –غينيا و  غينيا الاسررررررتوائيةو  غينياو  غامبياو   غاناو 
 نيجيريا.و  النيجرو   ناميبياو   موزمبيقو   موريشيوسو   موريتانياو  ملاوي و  المغربو  مصرو  مدغشقرو 
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الأهداف  
 الاستراتيجية:

بالهدف الاستراتيجي   العمل هذه  تنقلًا سلساً وميسّراً  التالي:  تتعلق ورقة  للجميع  الطيران  أن يوفر  "ضمان 
 وموثوقاً به". 

الآثار 
 المالية: 

 تُحدد لاحقاً.

 ( 2017)  2396قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة  المراجع:

 " التسهيلات" - الملحق التاسع الواردة في   لقواعد والتوصيات الدوليةا

 "يرانأمن الط" -الملحق السابع عشر القواعد والتوصيات الدولية الواردة في 

 

 مقدمة ال -1

أصبحت نظم تبادل بيانات الركاب ركيزة أساسية لجهود أمن الطيران والتسهيلات في جميع أنحاء العالم. ويحدد   1-1
التاسع   القواعد  "  –الملحق  منه،  التاسع  الفصل  سيما  ولا  )الإيكاو(،  الدولي  المدني  الطيران  منظمة  عن  الصادر  التسهيلات" 

والتوصيات الدولية التي تقتضي من الدول إنشاء نظم لتبادل المعلومات المتعلقة بالركاب، بما في ذلك المعلومات المسبقة عن  
(. ويجب أن يستند هذا النظام إلى إطار قانوني وإداري مناسب، يضمن الاتساق  PNR( وسجلات أسماء الركاب )APIالركاب )

 مع الالتزامات الدولية واحترام الحقوق الأساسية، بما في ذلك حماية البيانات واللصوصية. 

رئيسية، ولا سيما قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة وثائق  وقد عزز المجتمع الدولي هذه الالتزامات من خلال   1-2
(، الذي يقضي بأن تجمع الدول بيانات سجل أسماء الركاب وتعالجها وتحللها لمنع تنقل الإرهابيين. وبالمثل، 2017)  2396

د السلطات الوطنية  ( بالدول أن تشترط على شركات الطيران تزوي2014)   2178يهيب قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة  
 بالمعلومات المسبقة عن الركاب من أجل كشف المقاتلين الإرهابيين الأجانب ومنع سفرهم. 

وعلى الرغم من الأهمية المعترف بها لنظامي المعلومات المسبقة عن الركاب وسجل أسماء الركاب، فإن عملية   1-3
إعداد هذين النظامين وتشغيلهما لا تزال معقدة. فهي تتطلب استثمارات مالية كبيرة وبنية أساسية متطورة لتكنولوجيا المعلومات 

ينة. ويؤدي الربط بشبكات اتصالات شركات الطيران والامتثال للمعايير الدولية لتبادل وموارد بشرية ماهرة وإنشاء أطر قانونية مت
البيانات وتكاليف الصيانة المستمرة إلى زيادة الأعباء الملقاة على عاتق الدول. ونتيجة لذلك، ولا تزال بلدان عديدة، ولا سيما في  

 ان الامتثال من خلال تنفيذ نظم فعالة لتبادل بيانات الركاب.المناطق النامية مثل أفريقيا، تواجه تحديات كبيرة في ضم

 ناقشةالم -2

توفر نُظم تبادل بيانات الركاب مزايا عديدة للدول ومجتمع الطيران الدولي ككل. فعندما تُنفذ هذه النُظم على النحو   2-1
السليم، فإنها تعزز أمن الحدود، وتحسن كفاءة عمليات عبور الحدود، وتساهم في كشف ومنع تنقل الإرهابيين والمجرمين وغيرهم 

هم. وتوفر معلومات الركاب المسبقة وسجلات أسماء الركاب، عند مطابقتها مع بالمشتبه   من الأشلاس المعنيين المعروفين أو
ة قوائم المراقبة الوطنية والدولية، معلومات استلبارية في الوقت المناسب يمكن أن تعزز تدابير الأمن القومي تعزيزاً كبيراً. وبالإضاف

، وتقليل الوقت الذي يستغرقه تجهيز الركاب، وتتيح تلصيص الموارد  إلى ذلك، تساعد هذه النظم على تبسيط إجراءات الهجرة
 المحدودة لمراقبة الحدود. 

العالمي   2-2 الصعيد  الركاب على  أسماء  الركاب وسجلات  المسبقة عن  المعلومات  تنفيذ نظم  ذلك، لا يزال معدل  ومع 
العالمي لتدقيق أمن الطيران وفقاً لنهج الرصد المستمر. ولا تزال   الإيكاومنلفضاً، كما يتضح من نتائج عمليات تدقيق برنامج  



A42-WP/127 - 3 -    
EX/62     

المالية عائقاً رئيسياً، إذ إن   القيود  دول عديدة تواجه تحديات قانونية وفنية وتشغيلية ومالية ملتلفة تتصل بهذه النظم. وتمثل 
 تكاليف شراء النظم ودمجها مع نظم شركات الطيران وضمان قابليتها للتشغيل البيني على الصعيد الدولي غالباً ما تكون باهظة. 

وتتسم التحديات القانونية بنفس القدر من الأهمية. فإنشاء أطر تنظم جمع بيانات الركاب واستلدامها وحفظها وحمايتها   2-3
يمثل عملية توازن دقيقة. ويجب على الدول أن تكفل امتثال تشريعاتها لا لمتطلبات الأمن فحسب، بل لالتزاماتها في مجال حقوق  

علق باللصوصية وحماية البيانات. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الحاجة إلى تحديث نظم تكنولوجيا  الانسان أيضاً، ولا سيما فيما يت
المعلومات القائمة وضمان التشغيل المتبادل بين النظم الرقمية القديمة والجديدة تطرح عقبات فنية تواجه العديد من الدول صعوبة  

 في التغلب عليها. 

ونظراً إلى هذه التحديات، هناك حاجة ملحة إلى اتلاذ مبادرات محددة وشاملة لبناء القدرات. ويجب أن تكون برامج  2-4
المساعدة مرنة وقابلة للتكيف مع ملتلف مراحل التنفيذ التي تمر بها الدول. وينبغي أن تشمل المساعدة التقنية دعم تصميم النظم 

لتكنولوجيا المعلومات، وتقديم التوجيهات بشأن الامتثال للقواعد والتوصيات الدولية الصادرة عن    الأساسيةوتكاملها، وتطوير البنية  
وغيرها من الصكوك الدولية ذات الصلة بهذا المجال. واستناداً إلى الأدوات القائمة مثل مجموعة أدوات المعلومات المسبقة   الإيكاو

ات عمل عملية تعتمد على سيناريوهات لتمكين الدول من اكتساب خبرة عن الركاب وسجل أسماء الركاب، ينبغي تنظيم حلق
 عملية في تصميم هذه النظم وتنفيذها وإدارتها. 

ويعد تبادل أفضل الممارسات بين الأقران عنصراً مهماً آخر في بناء القدرات. ويمكن للدول التي نجحت في تنفيذ نظم  2-5
بيانات الركاب أن تتبادل الأفكار القيّمة، بما في ذلك الدروس المستفادة والأطر القانونية النموذجية والمواصفات الفنية وأمثلة على  

من خلال تبادل التعلم فيما بينها، تجنب المزالق الشائعة واعتماد استراتيجيات مجرّبة   ،يمكن للدول لات. و التعاون الفعال بين الوكا
 تلائم سياقاتها الوطنية اللاصة. 

وتتسم تحديات التنفيذ أيضاً ببعد مالي قوي. وعلى الرغم من وجود آليات للمساعدة والتمويل من خلال شراكات الإيكاو  2-6
مع منظمات مثل منظمة الجمارك العالمية واتحاد النقل الجوي الدولي والبنك الدولي وبرامج الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب، فإن  

لهذه الفرس أو غير متأكدة من كيفية الحصول عليها. ومن شأن عدم وجود إطار مركزي   العديد من الدول إما غير مدركة 
 ومنسق للمساعدة أن ينشئ حالة من الارتباك ويؤدي إلى ضياع فرس الدعم. 

بيانات   2-7 نُظم  لمساعدة  إطاراً عالمياً  العالميين،  بالتعاون مع شركائها  الإيكاو،  أن تضع  ينبغي  المسألة،  لمعالجة هذه 
الركاب. وسيوحد هذا الإطار تدفقات المساعدة الفنية والتشغيلية والقانونية والمالية في آلية متماسكة ويمكن الوصول إليها، وسيوجه 

لبناء نُظمها والحفاظ عليها. وسيحدد أيضاً مصادر التمويل المتاحة ويزود الدول بتوجيهات واضحة    الدول في اللطوات اللازمة
 بشأن إجراءات طلب الدعم المالي، سواء فيما يلص تركيب النُظم أو رسوم الاتصال أو تكاليف الصيانة.

وبالإضافة إلى ذلك، من الضروري تعزيز التعاون الإقليمي والشراكات بين القطاعين العام واللاس. ويمكن للمبادرات  2-8
التكنولوجيا   الطيران وشركات  الشراكات مع شركات  أما  النظم وتشغيلها،  إعداد  نهوج موحدة لضمان  اتباع  تيسر  أن  الإقليمية 

الابتكار وتلفض التكاليف وتوفر حلولًا مستدامة. ويمكن لهذا التعاون ألا يضمن تنفيذ والمؤسسات المالية، فيمكن أن تدفع عجلة  
 نظم بيانات الركاب فحسب، بل أن يضمن أيضاً قدرتها على الصمود ومواكبة التطورات المستقبلية وقابليتها للتطوير. 

والتعاون بين الوكالات داخل الدول لا يقل أهمية. ويجب تبادل بيانات الركاب بكفاءة بين وكالات الهجرة والجمارك  2-9
التنسيق وضمان تحديد الملاطر والتصدي لها في الوقت المناسب. ويتطلب نجاح نظم   القانون، وتعزيز  والاستلبارات وإنفاذ 

الركاب وجود عمليات متكاملة تزيل ازدواجية الجهود وتبسط العمليات وتضمن   المعلومات المسبقة عن الركاب وسجلات أسماء
 تحليل المعلومات واتلاذ الإجراءات المناسبة بناءً عليها. 
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ويؤدي تعزيز نُظم تبادل بيانات الركاب في نهاية المطاف إلى تعزيز أمن الطيران والتسهيلات، مما يدعم الأهداف   2-10
الأوسع نطاقا المتمثلة في ضمان السلامة والأمن والفعالية في النقل الجوي الدولي. وتتجاوز فوائد تنفيذ نُظم المعلومات المسبقة 

، إذ إنها تساهم في تحسين إدارة تدفقات الهجرة، والحد من تأخير تجاوزاً كبيراً   الأمن  نطاقعن الركاب وسجلات أسماء الركاب  
 رحلات السفر، وتحسين تجربة الركاب عموماً. 

 الخلاصة  -3

والوكالات الدولية الأخرى في سبيل تعزيز وتنفيذ  حول العالم  تحظى المساهمات الهائلة التي يقدمها شركاء الإيكاو   3-1
نظم المعلومات المسبقة عن الركاب وسجلات أسماء الركاب بالاعتراف والتقدير. ومن الواضح مع ذلك أنه لا بد من الأخذ بنهج 

 في مجال التنفيذ. أكثر توحيداً وتنظيماً واستراتيجية لسد الثغرات التي لا تزال قائمة على الصعيدين العالمي والإقليمي 

لجهود المبذولة في سبيل إنشاء إطار عالمي للمساعدة،  لوتشجع الدول الأعضاء في الإيكاو على تقديم الدعم الفعال   3-2
القطاع  المانحة وشركاء  الفنية، والعمل عن كثب مع الجهات  القدرات  التبادل بين الأقران وبرامج بناء  والمشاركة في عمليات 

 اللاس لضمان معالجة العوائق المالية والفنية بفعالية.

 وحماية حقوق الإنسان   وتيسير السفر  تعزيز الأمن  -وإقراراً بأن نُظم تبادل بيانات الركاب تلدم أغراضاً متعددة   3-3
في وجع  يجب أن تعطي الدول الأولوية لإعداد هذه النظم وأن تكفل استدامتها وقدرتها على الصمود    - وتحسين تجربة الركاب  

 ومواءمتها مع القواعد القياسية الدولية. المصاعب 

 

 —  انتهى —


