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NOTA DE ESTUDIO 29/7/25

ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 17: Proteccion del medioambiente — Plan de Compensacion y Reduccién de Carbono
para la Aviacion Internacional (CORSIA)

IMPLEMENTACION DEL CORSIA COMO UNICA MEDIDA MUNDIAL BASADA EN EL
MERCADO

(Nota presentada por la Comision Africana de Aviacion Civil en nombre de 54 Estados
africanos)?

RESUMEN

Esta nota de estudio presenta la perspectiva segun la cual el Plan de Compensaciéon y Reduccion de
Carbono para la Aviacion Internacional (CORSIA) constituye la inica medida basada en el mercado de
caracter mundial para dar respuesta a las emisiones de didxido de carbono de la aviacidn internacional. Se
detallan los avances alcanzados por los Estados africanos, se definen las dificultades de capacidad e
implementacion y se destaca la necesidad de contar con mayor cooperacion internacional. Ademas, en la
nota se resaltan las preocupaciones que surgen en torno a la introduccion de medidas basadas en el
mercado de caracter regional que se superponen, lo que podria afectar a la integridad medioambiental, la
equidad econdémica y la cohesion de las medidas mundiales relacionadas con el clima en la aviacion
internacional.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a. reafirmar que el CORSIA es la tinica medida basada en el mercado (MBM) de caracter mundial
en el marco de la OACI para dar respuesta a las emisiones de CO; de la aviacion internacional;

b. solicitar que se eviten las medidas basadas en el mercado duplicadas o unilaterales, especialmente
aquellas que suponen un riesgo para el doble computo de las emisiones de CO» y que las emisiones
de CO; de la aviacion internacional se contabilicen una sola vez;

c. fortalecer los programas de apoyo tales como el Programa de Asistencia, Creacion de Capacidad
e Instruccion para el CORSIA vy las iniciativas de asistencia técnica a los Estados en desarrollo
que lo necesiten, la industria y otras partes interesadas pertinentes;

d. utilizar la informacion contenida en la presente nota para examinar y enmendar la resolucion
A41-22 de la Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI); y

e. exhortar al Consejo a definir con claridad la “metodologia/mecanismo” de examen perioddico del
CORSIA y la funcién del examen periddico técnico del Comité sobre la Proteccion del
Medioambiente y la Aviacion (CAEP).

! Versiones en inglés y francés proporcionadas por la CAFAC.

2 Angola, Argelia, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Cabo Verde, Chad, Comoras, Congo, Cote d’Ivoire,
Djibouti, Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Eswatini, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Mali, Marruecos, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Republica
Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal,
Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Sudéan del Sur, Togo, Tunez, Uganda, Zambia y Zimbabwe.
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Objetivos La presente nota de estudio se relaciona con el objetivo estratégico: La aviacion es
estratégicos: |sostenible en terminos medioambientales.
Repercusiones
financieras: Con sujecioén a la asignacion presupuestaria de la OACI
Referencias: e Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)
e Resolucion A41-21 de la Asamblea de la OACI
e Resolucion A 39-3 de la Asamblea de la OACI
e FEstados del CORSIA para los pares de Estados del capitulo 3, 1, 2%, 3% 4*y 5*
edicion
o Examen anual de la IATA 2024
e Informe sobre transporte aéreo de la AFRAA, tercer trimestre de 2024
1. INTRODUCCION
1.1. En el preambulo del Convenio de Chicago se reconoce la importancia de la aviacion civil

internacional para crear y preservar la amistad entre las naciones. En el 39° periodo de sesiones de la
Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la comunidad de la aviacion civil
internacional adopté el Plan de Compensacion y Reduccion de Carbono para la Aviacién Internacional
(CORSIA) como la tnica medida basada en el mercado de caracter mundial para dar respuesta a las
emisiones de CO, de la aviacion internacional (resolucion A39-3 de la Asamblea).

1.2 Luego de ello, la OACI redactd satisfactoriamente el Anexo 16 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, Volumen IV, sobre el CORSIA y el Manual técnico-ambiental conexo.
Ademas, se han elaborado y puesto a disposicion de los Estados y de los explotadores de aviones varios
elementos para complementar las tres fases de implantacion del CORSIA (fase piloto de 2021 a 2023,
primera fase de 2024 a 2026 y segunda fase de 2027 a 2035).

1.3. Convenientemente, el Consejo ha llevado a cabo exdmenes periddicos del CORSIA cada
tres afios y ha realizado los ajustes necesarios al plan a fin de tener en cuenta el caracter dinamico de la
aviacion internacional.

2. ANALISIS

2.1. En este momento, se esta ejecutando la primera fase (2024-2026) de la implantacion
del CORSIA. Desde los inicios de la fase piloto (2021-2023), el nimero de Estados participantes ha crecido
sostenidamente, como lo ilustra el analisis de las ediciones publicadas de Estados del CORSIA para los
pares de Estados del capitulo 3. En la tabla que figura a continuaciéon se muestran estos incrementos a nivel
mundial y en el continente africano. Los paises africanos que se han postulado voluntariamente para
participar en el CORSIA representan el 50 % de los 54 Estados africanos.

Aiio (desde el 1° de enero del Mundial % de Africa % de
afo) incremento a incremento
nivel mundial en Africa
respecto del
mundo
2020
2021 88 Base 17 19 %
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2022 107 6 % 20 18 %
2023 115 14 % 21 18 %
2024 126 25 % 25 20 %
2025 129 28 % 27 21 %
2.2. En el anexo de la resolucion A41-21 de la Asamblea de la OACI, que contiene los

principios rectores para la elaboracion y aplicacion de medidas de mercado (MBM) para la aviacion
internacional, se insta a que las medidas no se dupliquen y a que las emisiones de CO, de la aviacion
internacional se contabilicen una sola vez.

2.3. Se invitd a la mayoria de los Estados africanos (“alrededor del 50 %’ en este momento) a
sumarse a la fase piloto y a la primera fase de implantacion para que conocieran de primera mano las
dificultades y los beneficios de la implantacion del plan antes de que se inicien las fases obligatorias. Estos
Estados han recibido apoyo en el marco de los talleres regionales de la OACI, ademas de asistencia,
creacion de capacidad e instruccion para el CORSIA (ACT-CORSIA) de diversos Estados y en el marco
de iniciativas de creacioén de capacidad para la implantacion del CORSIA. Esto pone de relieve que se ha
aplicado un enfoque colaborativo encomiable en el continente y a nivel mundial, lo que pone de manifiesto
la necesidad de que se continuie brindando apoyo, durante la fase de implantacion del CORSIA, en particular
porque se prevé que, en el marco de este plan, la “compensacion” sea aplicable en los proximos afos.

2.4, A pesar del robusto marco del CORSIA, los explotadores de aviones también estan sujetos
a otras medidas basadas en el mercado de caracter regional. Estas medidas regionales imponen directamente
a los explotadores de aviones requisitos de vigilancia, notificacion y verificacion (MRV) adicionales, junto
con obligaciones de compensacion. En el caso de los explotadores de aviones de Africa, muchos de los
cuales operan en mercados de aviacion que aun estan en fase de expansion, esta superposicion de requisitos
genera distorsiones del mercado, aumenta las cargas administrativas y econémicas, y socava la eficacia del
CORSIA vy la funcién central de la OACI tal como la contempla el Convenio de Chicago. La introduccion
de impuestos solidarios mundiales en la aviacion podria exacerbar ain més estas dificultades al imponer
costos suplementarios a los explotadores de aviones de las regiones en desarrollo, lo que podria desacelerar
su crecimiento y reducir su competitividad en el mercado internacional. Mientras tanto, los explotadores de
aviones de aquellas regiones que podrian aplicar medidas basadas en el mercado de caracter regional y
unilateral estan eximidos de los requisitos de compensacion del CORSIA siempre que respeten Ginicamente
las medidas correspondientes a su region. De confirmarse, esta practica puede dar lugar a una competencia
desleal entre los explotadores de aviones de Estados en desarrollo y los de otros Estados.

2.5. La aplicacion de varias medidas basadas en el mercado de caracter regional obliga a los
explotadores de aviones a invertir en mecanismos de cumplimiento, la instruccion del personal, sistemas
de notificacion actualizados y la contratacion de verificadores externos, todos factores que contribuyen al
aumento de sus costos operacionales. A su vez, se encarecen los vuelos, se genera una competencia desleal
y se empuja potencialmente a las poblaciones de Africa a optar por modos de transporte menos seguros.

2.6. Debido a la existencia de estas medidas basadas en el mercado de caracter regional, las
lineas aéreas africanas han incurrido en costos considerables y en cargas administrativas adicionales, como
se ilustra en la tabla a continuacion:

Medida basada en el Estado/Linea aérea de Observaciones Costos
mercado Africa
EUETS Ethiopian Airlines Costos de MRV
Kenya Airways Costo de compensacion
Egypt Air, Air Senegal SA
UK ETS Ethiopian Airlines Costos de MRV
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Kenya Airways Costo de compensacion
Egypt Air
Impuesto solidario Kenya (copresidente), Propone un impuesto al | 9 USD a partir del
mundial Senegal, Sierra Leona, billete de viajeras/os segundo viaje de
Zambia, Djibouti, Somalia, | frecuentes una personay 177
Fuente: Informe Togo (se sumo en la COP- USD para su
provisional del Equipo 29), Unién Africana vigésimo viaje
Especial Mundial sobre | (observador) durante el mismo
Impuestos Solidarios de afo
noviembre de 2024
2.7. Segun el informe anual de la Asociacion de Lineas Aéreas Africanas (AFRAA), el sector

de aviacion africano represent6 solo el 2,1 % del trafico mundial en 2024. Sin embargo, segtin el Prondstico
de trafico a largo plazo de la OACI, se prevé que esta cifra crezca un 4 % por afio entre 2018 y 2050.

2.8. Segtin la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), se prevé que las lineas
aéreas africanas alcancen en conjunto beneficios netos después de los impuestos de 100 millones de délares
de los Estados Unidos en 2024; de esta manera, el 2024 se convertiria en el segundo afio consecutivo con
beneficios tras la pandemia de COVID-19. Sin embargo, esta cifra se traduce en un beneficio de solo
0,90 USD por persona para las lineas aéreas africanas, notablemente por debajo del promedio mundial de
6,14 USD por persona. La IATA observa® que Africa, que alberga al 17 % de la poblacién mundial,
contribuye con aproximadamente el 2 % de todos los viajes mundiales.

2.9. La sostenibilidad de la aviacion es imperativa para el desarrollo socioeconémico del
continente africano. La duplicacion de medidas basadas en el mercado e impuestos afecta a la sostenibilidad
de la aviacion al incrementar los costos de las operaciones y supone una doble compensacion de las
emisiones de CO, de la aviacion internacional.

3. CONCLUSION

3.1 Debe sostenerse el espiritu de las resoluciones de la Asamblea de la OACI para que no se
impongan mas medidas unilaterales a los Estados mas alla de las acordadas multilateralmente en el seno de
la OACI. Los Estados y la industria del continente africano enfrentan numerosas dificultades, tales como
deficiencias en la infraestructura, altos costos operacionales y limitaciones de conectividad, lo que repercute
en su rentabilidad y su participacion de mercado. Si bien los Estados africanos contintian participando de
manera activa en el CORSIA y se benefician de las iniciativas de creacion de capacidad, sigue existiendo
preocupacion en torno a su disefio y sus consecuencias economicas. Los examenes venideros del CORSIA
constituyen una oportunidad para dar respuesta a estos problemas y mejorar la armonizacion con el Acuerdo
de Paris. Es posible que se necesite una definicion mas clara y amplia de la “metodologia/mecanismo” de
examen periodico del CORSIA y de la funcion del examen periddico técnico del Comité sobre la Proteccion
del Medioambiente y la Aviacion (CAEP).

3.2 Los Estados africanos reafirman su compromiso con el CORSIA, adoptado por la OACI
como la tnica medida basada en el mercado de cardcter mundial para dar respuesta a las emisiones de CO,
de la aviacion internacional. Asimismo, exhortan a la Asamblea a que ponga fin a cualquier posible medida
basada en el mercado o impuesto de caracter regional que suponga una duplicacion y a que defienda el
liderazgo de la OACI en la sostenibilidad ambiental de la aviacion.

3 https://www.iata.org/en/pressroom/2024-releases/2024-07-02-02/?utm_source=chatgpt.com
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