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 الأربعون و  الثانية الدورة  –الجمعية العمومية 
 التنفيذية اللجنة 

 خالمنا وتغير الدولي نراالطي — البيئة حماية :16البند رقم 
 (كورسيا خطة)"  الدولي انر الطي مجال في وخفضه  الكربون  عن التعويض خطة" — البيئة حماية :17البند رقم 

وتدابير الحد من   بشأن أهداف وجهات نظر وتوصيات
 في مجال الطيران الدولي يةالكربونالانبعاثات 

  (الصينمقدمة من  ورقة )

 التنفيذي  الموجز
 حول أهداف خفض الايبعرثر  والبايرمج العرلد  لخفضالدائاة ف  الدشارورا   مشاررةة يشاية  يشارر  اليياا  الددي  الصاي    

اليياا  الادول   لإلارة    ومعقول   ارلل  ب ار  ياار ل جالتاوي لى مع الإصاااااااااااااااار    ،يياا  الادول ال  قيار الايبعارثار  ال ار داة  ن 
يد و اليياا  و . ظل تعرو  مابح للجديعف   قصاااااارر   هد يبذل ةل  اف فيهر   م صااااااة متعدلة ا  ااف  باوتغيا الد رخ 

 الددي  الصااااااااااااااي   لائدر ئلى اتبر  مبرلا تغيا الد رخ العرلد  الوارلة ف  اتفرقية ا مر الدتأدة الإ ررية اشاااااااااااااا   تغيا الد رخ
(UNFCCC)   لولة خرصااة مبرلا الإيصاارف والدياا ولير  الدشااتاةة ولان الدتبري ة وقدرا  ةل بواتفرق ارريس الخرص بهر، و  .

يياا  الايبعرثر  ال ر دة  ن قير  الا هداف الجدر ية العرلدية لخفض  أ  تضااادن  ئ رر الديااارهدر  الدأدلة و  يريكفل  و 
لت دية الدياتدامة لليياا  الدول ، ولا يايدر ل لى فاص  ف  الأصاول  الدول   ديع  اأقوق  د  الديار    وبايرمج الت فيذ  الدول 

 .بهرال رمية ومصرلح الت دية الص ر ية  لبلدا ف  االأقوق الإيدرئية لل قل الجوي الدول  
 :يُا ى من الجدعية العدومية القير  ادر يل : اتالإجراء
دعرلجة لالجهول العرلدية  من  ر  مره ا   ز يشااااااااااااكل    اليياا  الدول ال ر دة  ن قير  يبعرثر   خفض الاالا تااف ا    (أ

مع   ،لولةمبرلا الإيصااااارف والديااااا ولير  الدشاااااتاةة ولان الدتبري ة وقدرا  ةل  بغ  ف  ذلك اتبر   وي ،تغيا الد رخ
 ؛الو  يةت ديتهر   ب ر   لى ظاوفهر الو  ية ومااحل  ر  و  يمأدلة ميرهدر  بتقدير الدول قير  

  لليياا  الدول ارلدياااااااااارهدر  الابياة الت  تقدمهر البلدا  ال رمية، ادر فيهر الصااااااااااين، ف  الت دية الديااااااااااتدامة الإقاار  (ب
 ؛العرلد 

 
 ة.الصي ين ارللغتين الإيجليزية و ي يختال  الصينقدمت  1
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الدأتو  والد هجياة من حيا     رصااااااااااااااد ورفع التقارريا  ن الهادف العارلد  اليدو   ويال ا  ال دلياة  ة  لىفقاالدوا (ج
 ؛ف  هذا الش  ف  تاتيبر  الدهر   ميرلبة الدجلس اإلرا هرو ، 2-1-3الوارلة ف  الفقاة  والتوصير 

،  3- 1-3الفقاة   ةورياااااااااير الدعاو اااااااااة ف م هجية التقيير الدوري لخية   الدوافقة  لى التوصاااااااااير  الدتعلقة بتيويا (ل
 .تيويا هذ  الد هجيةمهدة ف   ميرلبة الدجلس اإلرا هرو 

 .الايتدامة البيئية لليياا  تأقيق الدتدثل ف  رلهدف الايتااتيج تاتبط ورقة العدل هذ  ا : الايتااتيجيةا هداف 

يُتوقع ت فيذ ا يشاااااااااااية الدُشااااااااااارر ئليهر ف  هذ  الورقة ف  حدول الدوارل الدترحة ف  الديزايية العرلية   الآثرر الدرلية: 
خية الوارلة ف   تو يهر   لوفقر لو/أو من الديااااااااااااارهدر  من خررج الديزايية،   2028-2026للفتاة  

 .2028-2026الإيكرو للفتاة  أ درل 

 بهر  الخرص واتفرق ارريساتفرقية ا مر الدتأدة الإ ررية اش   تغيا الد رخ  الداا ع:

 اتفرقية اليياا  الددي  الدول   

 22-41و  21-41 العدومية قاارا الجدعية

 A41-WP/470و A41-WP/469و A41-WP/468ورقر  العدل 
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 مقدمة ال -1

الإيصرف ا تافت م ادة اليياا  الددي  الدول  )الإيكرو( ف  قااراتهر اليراقة اش   قضرير تغيا الد رخ ادبرلا   1-1
، الخرص بهرواتفرق ارريس    الت  أريتهر اتفرقية ا مر الدتأدة الإ ررية اش   تغيا الد رخ  الدشتاةة ولان الدتبري ة  الدي ولير و 

فاص متيروية و رللة لت دية اليياا  الدول   توفيا  أقا  ادبدأ  د  التدييز و ةدر  ؛  لال لولة  مع ماا رة الااوف الو  ية الدختلفة
اتفرقية شيكرغو. وي بغ    الد صوص  ليه ف   ال أو  اليياا   ف    لى  الد رخ  الدول   تصدير وت فيذ خيط  دل  اتبر   وتغيا 

 . إلرا هر ف  هذ  الخيطالدبرلا الدذةورة أ لا  و 

الد رخ  ز ا  قضرير  عد معرلجة  تُ  1-2 الدول  وتغيا  العرلديأصيلا  اليياا   الد رخ  ئلارة    رلتديك ب. و ةلا يتجزأ من 
ادو ب الدأدلة  حزمة ا هداف    اشكل أكبا ف  تأقيقالديرهدة  اليياا  الددي  الدول     لقير ارلدبرلا الدذةورة أ لا ، يدكن  

يبذل ةل    م صة متعدلة ا  ااف   با   ومعقول   رلل  يار ف  ظل    الديرهدر  الدأدلة و  ير  وظيفة  ايت رلا ئلى  اتفرق ارريس  
 .ف  ظل تعرو  مابح للجديع قصرر   هد  اف فيهر 

،  2050اليدو   ويل ا  ل لعر   العرلد   ، والهدف  2020لعر   هدف الاابو  الدأريد  وقد حدل  الإيكرو   1-3
أيوا    من خلال ايتخدا   2030األول  ر     % 5اليياا  الدول  ب يبة  ال ر دة  ن قير   وخفض ايبعرثر  ثري  أكييد الاابو   

تقتا  الصين أيه من  و   .الوقول م خفض الاابو  ومصرلر اليرقة ال ايفة ا خا   غااض اليياا أيوا   وقول اليياا  الديتدا  و 
ت شط ف   أ ل تأيين ئمكريية تأقيق ا هداف الدذةورة أ لا  و دو  الخيط والتدابيا ذا  الصلة، ي بغ  للبلدا  الدتقدمة أ   

الاصد  بويرئل التالفة و  لى يأو ةرفٍ ومييور    فارلدي ولير  الترريخية وأ  تزول البلدا  ال رمية ارلد ر الدرل  والالا يلا  
 . 1-1مع التقيد ارلدبرلا الدذةورة ف  الفقاة  ،اللازمة والتأقق والإبلاغ

الددي    هر ياايقير   يتديك    ،اليياا  الددي اريتخدا   ل قل  لأكبا لولة يرمية وثري  أكبا يوق    راصفتهوالصين   1-4
ف  تعزيز الت دية الديتدامة لليياا    وميرهدر    مر  ره  مشررةر    تةريليرلدر  ااوف البيئية(، و )الت  تاا   ال  افليفة الت دية الخضاا 

الدي ولير   ادبدأ  ئذ تتديك  الت دية الخضاا  لليياا  الددي . والصين  مجرل  يترئج ملأوظة ف   أقق  تحي     ،الددي  العرلد 
، خفض الايبعرثر    لىلتعرو   من أ ل ا  متعدلة ا  اافم صة الإيكرو  ب ر   لتعزيز  فإيهر  لى ايتعدال    ،الدشتاةة ولان الدتبري ة

الب ر  الدشتا  لدبرلرة  ايق الأايا الجوي ا خضا، وتقدير ميرهدر  ايتبرقية ومأدلة    هولوتد و  ديع الدول للايضدر  ئلى  
 . و  ير ف  حدول قدراتهر لتعزيز الت دية الديتدامة لليياا  الدول  وتأقيق حزمة ا هداف ادو ب اتفرق ارريس
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م هج  و قد اتفرقر  من أ ل يشا  عدلير   اليياا  الددي  الصي   ا ير   ققر     ،قدراته الخرصة  من م يلق 2-1
بألول يهرية  ر   فيترئج ئيجربية.  ف  يبيل ذلك  وحقق    ،واتخذ ئ اا ا  ايتبرقية وقوية للأد من الايبعرثر   ، ت دية الخضاا ال

ايبعرثر  الاابو  لال  ن ةيلومتا   ،2024 وبلغت ايبعرثر     ،ةجر  0,854من أييول يقل اليياا  الددي  الصي      ي بلغت 
لداتبة ا ولى بين قو  اليياا   ا  مأتلا  و أفضل ميتو  ف  الترريخ  مأققر بذلك    ،ةجر  0,271الاابو  لال راكب ف  الديررا   

 .الابا  

  ، 2024ف  يبتدبا  فالديتدا .   يوا  وقول اليياا     الايتخدا  والتيويا و أيشية ا اأرث  تعزيز  العدل اقوة  لى   2-1-1
ث والايتاشرف ف   راأمع التاةيز  لى ا   ، الديتدا اليياا   وقول  يوا   اليياا  الددي  الصي   الدشاو  التجايب   قير   أ لق  

 وذلك  ،الييرير  والدعريياو ع  و   ،وتقيير الت ثيا  ،الوقول ولة  رصد  و   ،الدجرلا  الائييية مثل يدرذج  در  ئمدالا  الوقول 
الداحلة  وأُ لقت  وقول اليياا  الديتدا .  أيوا     يتخدا لاوميال  شط  لاحقر اشكل يتجديع الخباة وإرير  أير  متين للتاويج  اغاض  
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يتدامة.  تيويا آلير  ئصدار شهرلا  الالفع  جلة  والتاةيز  لى  ه  مدر أل  ئلى توييع ييرق  ،2025ف   ر   من الدشاو     الثريية
 .ميتقاة خلال الفتاة التجايبيةالجوية  يلامة  الرحلة  وية ذا  صلة، وظلت    42  000وحتى الآ ، تر تشغيل مر مجدو ه حوال   

برلا تدرل  و   ،2018د ذ  ر   ف.  ا  دلير  الديرر التأول ئلى ايتخدا  القو  الاهابرئية ف   الدفع الديتدا لعجلة   2-1-2
تعدل ادصرلر ماةبر   ايتخدا   اليياا  الددي  الصي    لدير للدبرلرا  الائييية مثل  قير   اوج  ي  ، لى الخباة التجايبية اليراقة
ألول يهرية  وب  ن أ ل اليرئاا .الديتخدمة م  الإ رفية  اليرقة  ا وحدماافق  وتاةيب وايتبدال    ،اليرقة الجديدة ف  الديررا 

وتجروز معدل تو ين الداافق   ،%30الاهابرئية الديتخدمة ف  مبري  الديررا  الصي ية  الداةبر   تجروز  ييبة    ،2025مريو  
تاةيب وايتبدال ظل معدل    ،ملايين ميرفا  5  أكثا من  ةالي ويتتجروز  رقتهر  ديررا  الت   وفيدر يتعلق ارل %.  90والدعدا   

ا ما الذي ي لي ئلى خفض    ،%95  د ييبة تتجروز  ميتقاا    الإ رفية الديتخدمة من أ ل اليرئاا   اليرقة  ا وحدماافق  
من الدشرريع الاهاو وئية ف     ةتوليد اليرقة الي ويةدية  تجروز  تو  ن ي وير.    مليو    3,5ب أو    ثري  أكييد الاابو  بعرثر   اي

 . مليو  ةيلوواط / ير ة 60الديررا  
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غ  ف  ذلك  بوي .  ةلا يتجزأ من ئلارة الد رخ العرلديأصيلا  اليياا  الدول  وتغيا الد رخ  ز ا  قضرير  عد معرلجة  تُ  3-1
ا يريية الت  و عتهر اتفرقية ا مر الدتأدة الإ ررية اش     والدبرلا ا مر الدتأدة للت دية الديتدامة  ا هداف  الصدل الالتزا   

. ومع ماا رة الااوف لولةوقدرا  ةل    الدي ولير  الدشتاةة ولان الدتبري ةتغيا الد رخ واتفرق ارريس الخرص بهر، ولا ييدر مبدأ  
الد صوص  ليهر ف  اتفرق ارريس، ي بغ  للدول ا  ضر  ف  الإيكرو،   الو  ية الدختلفة ووفقر لإ رر الديرهدر  الدأدلة و  ير  

تقدير ميرهدر   بتعزيز اليياا  الدول     ،للجديعوالتعرو  الدابح    متعدل ا  ااففضل مر لديهر والتواصل  بذل ةل م هر    من خلال
 . أكبا ف  تأقيق مجدو ة ا هداف ادو ب اتفرق ارريس

اليدو   ويل ا  ل العرلد   والهدف    2020لعر   هدف الاابو  الدأريد  ف   ولر تيت د أهداف الإيكرو الدتدثلة   3-1-1
من خلال    2030األول  ر     %5اليياا  الدول  ب يبة  ال ر دة  ن قير   وخفض ايبعرثر  ثري  أكييد الاابو     2050لعر   

اليياا الأيوا     ايتخدا  ال ايفة  غااض  تأليل  وقول  الف ية  ةرف    ئلى  الجدو   متعدق  ةقتصرليالامن حي   تقيير  ، ولر يجا 
. وةدر دوميةالدهدة الت  يتيلبهر قاار الجدعية العتيتوف  لر  فللتارليف والآثرر  لى البلدا ، ولا ييدر البلدا  ال رمية، وبرلترل   

، ئذا فشلت البلدا   العدومية  ئلى الدورة الأرلية وا ربعين للجدعية  الت  قُدمت  (A41-WP/469)هو مقتا  ف  ورقة العدل الصي ية  
الد رخ من خلال ةرمل وفع  اشكل    الدتقدمة ف  الوفر  الدتأدة الإ ررية اش   تغيا  اتفرقية ا مر  رل ارلتزامرتهر الدولية ادو ب 

ال رمية واقتالإيكرو البلدا   العرلدية ييتيلب من  الجدر ية  الصر دة تأقيق ، فإ  تأقيق مر ييدى ار هداف  صرلا  ا يواق 
البلدا  ال رمية  ن تيويا  ئلا ئذا تخلت    البلدا  الدتقدمة،الذي تأققه  خفض  مقدار التخفيض تااكد  ف  الايبعرثر  يتجروز اكثيا  

 . (الدافق)كدر هو مبين ف   التيويا ياايهر الدول    د ميتو  م خفض للغرية من أاقت  ياايهر الدول  أو 

  م يوق   من  9فقد يص الب د  ،  الهدف العرلد  اليدو   ويل ا  لخية الاصد والإبلاغ  ن  فيدر يتعلق اأمر   3-1-2
بو و   لى أ  "ييلب من الدجلس أ  ياصد اريتار  التقد  الدأاز ف  ت فيذ  ديع   رصا   21-41قاار الجدعية العدومية  

مزيد من التقيير لخفض ايبعرثر   ..  .  مجدو ة التدابيا يأو تأقيق الهدف اليدو  العرلد  اليويل ا  ل، ادر ف  ذلك من خلال:
..  .  ثري  أكييد الاابو  وآثرر التالفة الدتاتبة  ن تغيا الد رخ  لى اليياا  الدول  و لى الد ر ق والبلدا ، لا ييدر البلدا  ال رمية

 لى الصعيدين  خية الاصد والإبلاغ الدُشرر ئليهر  قاار، ي بغ  تأديد ت فيذ  هذا ال". ومن أ ل الوفر  ادتيلبر   .وويرئل الت فيذ
الد ر  و الو     الإقليد  و  ارلدعلومر   توفيا  الدة   يفوال  ةالعلديالارف   الوقت  لجديع  أ  تشدل   رصا  ذاتهول. وف   ي بغ    ،

الخية    مضدو   ال رمية  حر ة  هذ   ائلى  البلدا   لخفض  اللازمة  اليياا   قير   ال ر دة  ن  يبعرثر   لاا موال والتا ولو ير  
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اليياا   ال ر دة  ن قير   يبعرثر   لاالبلدا  الدتقدمة لخفض ا  من   الف  ا موال والد ر   لى  البلدا  ال رمية  وحصول  الدول ،  
 .  فهذ  ا موال والد ر الريتخدا  يبعرثر  اهذ  الاالدول ، فضلا  ن الإيجرزا  الت  تأققت ف  مجرل خفض 

ومصرلر اليرقة ال ايفة ا خا  أيوا  وقول اليياا  الديتدا  اليوق وايتخدا   آلير  وتعد التدابيا القرئدة  لى  3-1-3
 . الدول  الهدف الدتدثل ف  التخلص من الايبعرثر  الاابويية ال ر دة  ن قير  اليياا  هجر هرمة لتأقيقيُ   غااض اليياا 

العدومية .  دلت الدورة الأرلية وا ربعو  للجدعية  (خية التعويض غن الاابو  وخفضه ف  مجرل اليياا  الدول  )خية ةوريير
قر دة الأيرب يتدثل ف  ارتبرط    ا ما   وهابيد أ   .  تعزيزا لإيصرفهر  ف  ئ رر خية ةوريير  تعويضال  لشاوطقر دة الأيرب  

من الضاوري تأيي ه وماا عته و لر يتغيا.  الدول    لفاال ية  يبعرثر  الاابويالايدو  أ   ةدر  ،  2020هدف الاابو  الدأريد لعر   ب
ارلإ رفة  خية ةوريير  لتقيير الدوري للتا  الصين أيه   د و ع م هجية  و .  ةث الدقيقراأالدوري اللاحق وا يير  من خلال التق

دن ا هدية ف  ،وتعويض متيلبر  الد تجر  والايتهلا   اليياا  الدول ال ر دة  ن قير   يبعرثر   لالئلى الوصف الدو و    
اليوق  لير    لى آ  ادكر  اقتاا  اتجرهر  للتأيين والداا عة اللاحقة مع الالتزا  ارلدبرلا التو يهية لتصدير وت فيذ التدابيا القرئدة

العدومية متيلبر  قاار الجدعية  تلك ه  أيضر  و .  2العدومية  ب ر   لى قاارا  الجدعية، الت   ا  ا تدرلهر  يياا  الدول لقير  ال
A41/22-17  أ  تشرر   ، ي بغ  لجديع الدول  خية ةورييرالصين لائدر أيه من أ ل تعزيز فعرلية ت فيذ  ت ةد  ه،  ذات. وف  الوقت

. و لاوة  لى ذلك، ي بغ   للتعويض  ، ادر ف  ذلك التأديد اليو   لخط ا ير  والد تجر  والدعرييا الد هلة و ر ف  ت فيذهر
 .3قير   ياايهر الدول ر دة  ن   الترريخية اليبعرثر  لاا  تصدرللبلدا  الدتقدمة أ  

الديتدا  اليياا   الأر اوقول  الوقت  ف   يزال    ،.  الديتدا   ايتخدا   لا  اليياا   وقول  ا خا  أيوا   ال ايفة  اليرقة  ومصرلر 
 وتوييع   تعزيزمن أ ل  مقيدا بتوريد الدوال الخر  و دلير  التاايا وشهرلة اليلامة وشهرلة الايتدامة وا يعرر. و     غااض اليياا

الاحتاا  الدتبرلل والد فعة الدتبرللة.  من   لى أير   الدول تعزيز التعرو   يجب  لى  ،  ييرق ايتخدا  أيوا  وقول اليياا  الديتدا 
 . لبلدا  ال رمية ف  مجرلا  التدويل والتا ولو ير وب ر  القدرا ير د ا ، ي بغ  للبلدا  الدتقدمة أ  تذاتهوف  الوقت 

  ةر  اإمكر  البلدا  ل  لى مر ئذا  يتوقف يجر  أو فشل تأقيق هدف الإيكرو العرلد  اليدو  اليويل ا  و  3-2
ال رمية    الدتقدمة البلدا   التالفة وقربلة للاصد والإبلاغ والتأقق من أ ل  أ  تقد  ئلى  لفع  جلة  مير دة مرلية ةرفية ومييورة 

اتخذ  ا مر الدتأدة تاتيبر  تتعلق بتدويل ئلارة الد رخ العرلد .  . وقد  ليياا  غااض االاابو   التأول ئلى أيوا  الوقول م خفض  
لإيكرو أ  تدتثل لدبرلا ا مر ي بغ  لاليياا ،  ال ر دة  ن قير   يبعرثر   لاخفض امن أ ل  تدويل  ال  د و ع وت فيذ آلية  و 

، بهرالخرص تأدة الإ ررية اش   تغيا الد رخ واتفرق ارريس حدلته اتفرقية ا مر الد الذي ، ولا ييدر الدبدأف  هذا الش  الدتأدة 
الدبرلا القريويية الدولية وتوفا أموال الدير دة الد رخية للبلدا  ال رمية والبلدا  ا خا     أ  تتبع  تقدمةدالالبلدا   و ب  لى  الذي ي

 .الت  تفعل ذلك  لى أير   و  

—  —  —  — —  —  —   — 

 
 . WP/78-CAEP/13ورقة العدل  هذ  الد هجية ف ل  رالصين شاحتقد    2
 . WP/468-A41ارلوثيقة   (B)ةوريير ف  الدافق و  ير لت فيذ خية  الدقارة   الخيط تت رول الصين ارلتفصيل ئ رر  3
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1.  China has submitted a working paper (A41-WP/469) to 41st Session of the Assembly, claiming 

that according to the classification of countries of World Economic Situation and Prospects published by 

the United Nations, international aviation emissions data4 published by International Energy Agency (IEA) 

are divided into developed countries and developing countries (including economies in transition), and 

calculate international aviation emissions under 2 scenarios. Take scenario 1 as an example5. In order to 

achieve ICAO’s goal of LTAG 2050, if CORSIA continues to be implemented after 2035 with the 

responsibility distribution methodology remaining unchanged, and the baseline decreases proportionally to 

zero during 2035-2050, the international aviation will need to cumulatively reduce 12.54 billion tons of 

carbon emissions between 2021 and 2050. Among them, the emissions reduction amount by airlines from 

developing countries will account for 70%, which is significantly higher than that by airlines from 

developed countries (as shown in Figure 1). 

 

Figure1 Cumulative CO2 emissions are needed to be reduced by global international aviation to achieve 

LTAG 2050 from 2021 to 2050 

Data Source: Working Paper (A41-WP/469) submitted to the 41st Session of the Assembly by China 

 — END — 

 
4  The international aviation emissions data from the IEA are calculated based on fuel consumption, which, in the phase where 

SAF has not yet achieved commercial large-scale use, basically reflects the changes in fuel efficiency brought by advancement 
in aircraft technology and operational technology. Therefore, the projections of future international aviation carbon emissions 
in China’s working paper (A41-WP/469) submitted to the 41st Session of the Assembly have taken into account the emissions 

reduction effects resulting from aircraft technology upgrades and improved operational efficiency. 
5  WP/469 Scenario 1 assumes that international aviation carbon emissions return to the 2019 levels in 2025, the growth -A41

rate of international aviation emissions in 2026-2030 returns to the average annual growth rate of 2000-2010, and the average 
annual growth rate of international aviation emissions in 2031-2035 is 0.5% lower than that in 2026-2030, and that every 

subsequent five-year period will witness a 0.5% reduction in the growth rate compared to the preceding period, and so on. 
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