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议程项目 26： 航空运输的经济发展 
 

第七次世界范围航空运输会议 
 

（由联合王国提交） 
 

执行摘要 

2026年11月的第七次世界范围航空运输会议（ATConf/7）将是国际民航组织在国际航空运输领

域的一项旗舰活动。会议将仅聚焦商业、经济和航空政治事务，为各国部长、行业领袖、高级官

员和社会合作伙伴提供一次讨论重大发展、构建谅解和制定政策建议的机会。 
自第六次世界范围航空运输会议以来的十二年间，国际航空运输部门经历了巨大的扰乱，地平线

边际更隐现出更多的挑战。第七次世界范围航空运输会议将提供一个迟来的机会，以进行反思、

达成结论、分享经验，并着手规划不确定且充满挑战的未来。 
虽然拟制详细方案和内容的工作尚在早期阶段，但本文件重点讨论第七次世界范围航空运输会议

可能的广泛主题与活动形式。 

行动：请大会： 
a) 根据第 2 节的建议，为 ATConf/7 次会议确定并通过清晰、有号召力且明快易懂的统领性主

题； 
b) 同意会议采用第 3 节所述的多种形式；和 
c) 请航空运输监管专家组（ATRP）按照第 4节的建议成立一个专门工作组，协助秘书处和行业

合作伙伴规划 ATConf/7 次会议，向理事会和秘书长提出建议，并监督会议活动的具体实施。 
 

战略目标： 本工作文件涉及航空运输经济发展确保实现经济繁荣和全民社会福祉战略目标 

财务影响： 不适用 

参考文件： 2026年-2050年战略计划 
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1. 引言  

1.1 世界范围航空运输会议（ATConf）是一项重大的思想先行活动，旨在应对与国际

航空运输相关的诸多挑战和机遇。它为来自全球各地的决策者提供了一个独特的机会，以反思来

之不易的经验，达成结论，分享最佳做法并确定可行措施，以利确保航空运输业的坚韧复原和蓬

勃发展。 

1.2 迄今为止已举行六次航空运输会议，理论上每隔十年左右举行一次。最近一次会议

即第六次航空运输会议于 2013 年 3 月 18 日至 22 日在蒙特利尔举行。而第七次会议因 COVID-19
大流行病而推迟，现暂定于 2026 年 11 月 16 日至 20 日在蒙特利尔举行。 

1.3 国际航空运输部门是充满活力、灵活敏捷和勇于创新的，并在不断发展中。      自
ATConf/6 次会议以来，这一部门经历了重大变化，涌现了新的商业趋势和做法，并更新了监管方

法和技术开发手段。航空运输部门历经多个重大挑战，这自然包括前所未有的 COVID-19 大流行

病，它损害了全球经济，对国际航空运输的影响极为深远。尽管如此，航空运输部门仍然展现出

强大的复原力和适应能力，处于持续不断的恢复中。 

1.4 随着航空运输业复原并超过大流行病前的活动水平，“重建得更好”要靠包括政府、

行业和社会合作伙伴在内的所有利害攸关方密切合作。我们与 ATConf/7 次会议面临的共同挑战是

支持国际航空运输的持续恢复、重振和发展。 

1.5 向前看，航空业将继续面临多重挑战，包括供应链不堪重负，人员征聘/保留和技

能短缺问题，地缘政治动荡，以及如何在持续增长的愿望与去碳化的迫切需要之间妥善协调。 

1.6 航空运输委员会（ATC）要求航空运输监管专家组（ATRP）在规划 ATConf/7次会

议时考虑可能的主题，并就会议的形式提出建议。 

2. 会议的主题 

2.1 2013 年，ATConf/6 次会议重点讨论了市场准入、航空承运人的所有权和控制权、

消费者保护、公平竞争、保障措施、对国际航空运输的征税和其他收费、机场和空中航行服务经

济，以及国际民航组织政策和指南的实施等八项主题。 

2.2 在今年初的初步审议中，航空运输监管专家组得出结论认为，ATConf/6 次会议的

多个主题仍具现实意义，但同时也有应予注意并在未来十年加以讨论和审议的其他题目。例如  
“劳工权利”、“人员征聘、保留和技能短缺”、“供应链不堪重负”、“去碳化与经济增长”、“先进空

中交通”、“航空运输协定的长期完整性 ”，以及“人工智能 ”等。 

2.3 以上皆为国际航空运输的有效和高度相关主题，但作为一个清单，加上从

ATConf/6 次会议承接下来的任何主题，仍不能为 ATConf/7 次会议提供明确的聚焦点。为引起注

意，鼓励参与，催动舆论、引发辩论和提供重点计，本文件建议国际民航组织为 ATConf/7 次会议

确立一个具有号召力的统领性主题，并为会议每天各定一个同样上口但更具体的“主打标语”。显

然，这需要在国际民航组织、其成员、行业和社会合作伙伴之间进一步进行讨论和协商，但可提

示如下： 
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 总主题可考虑：“在动荡的世界里实现增长和复原力”；和 

 每日主题或可用提问式表达，例如： 

o “强大的供应链难道只是白日梦？ ” 

o “发展和去碳不可兼得吗？” 

o “怎样才能找到并留住所需的人才和技能？” 

o “航空运输协定仍与原宗旨契合吗？” 

2.4 这种做法可为 ATConf/7 次会议的主持人、发言者和相关活动提供每天不同的“勾连

点”，帮助发出会议意属挑战、志在变革的信号。 

3. 会议可能的形式 

3.1 如执行摘要中所述，本文件假定 ATConf/7 次会议的目标是为部长、行业领袖（首

席执行官一级的）、高级官员和社会合作伙伴提供一个讨论重大发展、建立联系和谅解以及制定

政策建议的机会。 

3.2 为了吸引此等人士积极参与，会议必须具有高声望和附加值。选用明确的活动主题

对此应有帮助（见上文第 2 节）；与会者的素质本身也是一个卖点。但 ATConf/7 次会议取得成功

的另一个关键因素，是会议的形式。 

3.3 本文件根据航空运输监管专家组对会议形式的初步思考建议，所采用的形式应能确

保 ATConf/7 次会议的与会代表充满活力与激情，并能使其参与产生真的价值。 

3.4 一个基本概念是，在 ATConf/7 次会议五天的活动中，与会者应有一个多选项方案，

让各代表团和代表可自行选择谁在什么时候做什么。这种方法的目的是让活动持续进行，而不光

是让与会者坐在会场听别人登台发言。其中一些元素是必然有的，但本文件建议 ATConf/7 次会议

应力求提供更多的内容，而一切为了给会议注入活力，使会场气氛活跃，充满动感。 

3.5 除开幕式和闭幕式之外，会议应始终有多个项目同时进行。例如，在主场发言的同

时可在侧厅举行研讨会；又可另择一处“围炉座谈”；甚或复辟一偶开展交谊活动。业界同时举办

展览，亦可进一步增添趣味和色彩。这种方法应有助于确保在 ATConf/7 次会议期间的任何时候，

总是有吸引代表并确保其积极参与的活动在进行。 

3.6 必须让业内业外的利害攸关方参与到活动中来，鼓励它们分享和提出自己的想法。

这应包括传统的航空利害攸关方，如航空公司、机场、制造商、租赁公司、工会等。但也应考虑

请进其他利害攸关方，如无人驾驶飞行器/城市空中交通（UAV/UAM）公司、可持续航空燃料   
（SAF）开发公司、人工智能公司、多样性与包容性方案、世界经济论坛和气象专家等。 

3.7 ATConf/7 次会议在很大程度上属于航空运输监管专家组的工作范围，但应鼓励国

际民航组织负责安全、安保、简化手续、去碳化和法律等相关议题的其他专家组提供意见。同样，

还应鼓励与国际民航组织国际航空运输工作有重叠业务的其他联合国机构提出意见。 
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3.8 对于全体会议、小组讨论和“围炉座谈”一类活动，认真挑选主持人是活动成败的关

键。如上文中建议的，如果每天都有不同的主题，可以邀请不同的专家主持不同天的活动。  理想

的主持人应是其各自领域公认的专家，具有激发小组成员和听众活力的个人魅力，以及进行适当

质疑和提问的自信。 

4. 未来的步骤 

4.1 航空运输监管专家组认识到，为 ATConf/7 次会议制定详细议程尚需进行大量准备

工作。建议该专家组设立一个专门工作组，继续帮助秘书处制作和最后确定第七次世界范围航空

运输会议的议程及会议的其他计划（供理事会和秘书长批准）。 

4.2 另建议国际民航组织和航空运输监管专家组与外部伙伴合作安排和举行 ATConf/7
次会议。例如，行业协会在安排大型国际活动方面事有专精，一则无须重新发明轮子，二则无论

如何，要实现本文件中设想的宏大目标，业界的广泛参与是不可缺席的。 

— 完 — 


