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大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 13：航空安保 — 政策 

通过国际合作、协调和支持促进航空安保 

（由阿拉伯联合酋长国提交，并由巴西、约旦、尼日利亚、卡塔尔、大韩民国、沙特阿拉伯、塞内加

尔、南非和美国联署） 

执行摘要 

本工作文件讨论了国际合作、协调和支持的必要性和重要性，以协助各国努力全面和有效实施国

际民航组织关于航空安保的各项标准，这也是《全球航空安保计划》（第二版，2024 年）中的理想

目标，同时改进航空安保治理并进一步加强全球航空安保系统。 

基于国际航空法文书和国际民航组织附件 17 —《航空安保》的规定开展协作和伙伴关系以及能

力建设对于加强航空安保和缓解对民用航空的安保风险至关重要。 

行动：请大会： 

a) 注意到国际合作、协调和支持在促进航空安保方面的重要性，如本工作文件所强调； 

b) 敦促各国根据既定原则加强国际航空安保合作、协调和支持；和 

c) 鼓励各国考虑提供自愿捐款和适当资源，以协助开展有效和有针对性的航空安保能力建设活

动，并在必要时通过提供航空安保专业人员担任长期和短期专家，进一步支持国际民航组织

普遍安保审计计划持续监测做法（USAP-CMA）。 

战略目标： 本工作文件涉及每次飞行都安全和安保的战略目标。 

财务影响：  
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参考文件： 国际民航组织 Doc 10108 号文件：《全球航空安保计划》（GASeP）第二版 

国际民航组织 2024 年马斯喀特部长宣言 

国际民航组织 A41-18 号决议：国际民航组织关于航空安保持续政策的综合声明 

国际民航组织 2012 年航空安保高级别会议（HLCAS）的报告 

国际民航组织 2018 年航空安保高级别会议（HLCAS）的报告 

国际民航组织附件 17 —《航空安保》 

国际民航组织 Doc 8973 号文件：《航空安保手册》 

1. 引言 

1.1 根据民用航空的跨境性质和对民用航空的威胁，各国应以有效、有力和可持续的方式促进国

际合作、协作和支持。与此同时，还应尊重各国的主权、航空安保国际合作的原则和遵守民航组织国

际航空法文书以及作为国际基准的各项标准和建议措施。 

1.2 2024年《全球航空安保计划》（GASeP）第二版1的一个理想目标是实现并维持一个强大的全

球航空安保系统，其基础是所有成员国全面有效地实施国际民航组织航空安保各项标准。《全球航空

安保计划》突出强调了六个同等重要的全球优先领域，各国、业界和其他利益攸关方可重点在这些领

域做出努力。六个全球优先领域之一是“加强合作和支持”。 

1.3 2012 年在蒙特利尔举行的航空安保高级别会议（HLCAS）2核准了航空安保领域国际合作的

原则。2018 年在蒙特利尔举行的第二次航空安保高级别会议（HLCAS/2）3也支持各国有必要达成协作

安排，如双边和/或多边协定，同时考虑到附件 17 —《航空安保》关于国际合作的规定，以有助于做出

知情决定，切实有效地应对新的和正在出现的威胁，并避免单边和/或未经协调实施航空安保措施。 

1.4 2024 年 12 月 11 日通过的马斯喀特部长宣言4认可所有相关联合国机构和专门机构通过合作与

协调采取联合国共同做法的重要性，并认识到航空业是国家安全、繁荣和发展以及全球经济所依赖的

关键基础设施。该宣言敦促各国、国际民航组织、国际和地区组织、行业和其他利益攸关方确保航空

安全、安保和网络安全之间的有效协调，以便受益于知识共享和加强努力，并加强合作，进一步发展

综合性航空安保和网络安全。宣言还重申国际民航组织“不让任何国家掉队”举措的价值和重要性，

该举措旨在通过支持并向有需要的国家提供有针对性和有效的航空安保和网络安全培训、援助和能力

建设以帮助各国。 

1.5 联合国安理事第 2309 号决议5和国际民航组织大会 A41-18 号决议“国际民航组织关于航空安

保持续政策的综合声明”6敦促所有成员国各自并与其他成员国合作，采取一切可能的措施，防止非法

干涉行为，特别是附件 17中要求或建议的措施以及民航组织理事会建议的措施。此外，第 18号决议重

 

1. https://www.icao.int/Security/Pages/Global-Aviation-Security-Plan.aspx 
2. https://www.icao.int/Meetings/avsecconf/Documents/HLCAS%20-%20Communique%2014%20September%202012.pdf 
3. https://www.icao.int/Meetings/HLCAS2/Documents/HLCAS2%20Communique.pdf 
4. https://www.icao.int/Meetings/securityweek2024/Pages/Muscat-Declaration.aspx 
5. http://unscr.com/en/resolutions/2309 
6. https://www.icao.int/Meetings/a41/Pages/resolutions.aspx 

https://www.icao.int/Security/Pages/Global-Aviation-Security-Plan.aspx
https://www.icao.int/Meetings/avsecconf/Documents/HLCAS%20-%20Communique%2014%20September%202012.pdf
https://www.icao.int/Meetings/HLCAS2/Documents/HLCAS2%20Communique.pdf
https://www.icao.int/Meetings/securityweek2024/Pages/Muscat-Declaration.aspx
http://unscr.com/en/resolutions/2309
https://www.icao.int/Meetings/a41/Pages/resolutions.aspx
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申了国际民航组织及其成员国为实施联合国全球反恐战略所作的努力，旨在加强国际、地区和国家反

恐努力，包括采取切实步骤，加强成员国应对恐怖主义威胁的能力，并加强联合国系统开展的反恐活

动的协调。决议呼吁所有成员国确认其坚决支持国际民航组织的既定政策，采取附件 17 所要求和建议

的最有效安保措施以及附件 9 —《简化手续》中有关安保的规定，单独或相互合作，防止非法干扰行

为，并惩处任何此类行为的实施者、策划者、支持者和共谋资助者。 

2. 讨论 

2.1 鉴于国际民用航空面临的威胁在不断发展演化，于 2025 年 4 月举行的国际民航组织航空安保

专家组（AVSECP）第 36次会议重申支持扩展 2012年在蒙特利尔举行的航空安保高级别会议（HLCAS）

上得到核准的航空安保国际合作的原则。专家组认识到，这种合作对于确保全球航空安保界面临的挑

战得到高效和有效处理，并遵守双边和/或多边航空服务协定至关重要。专家组还商定在制定新的和更

新附件 17 条款和相关指导材料方面进一步推进国际合作的原则，支持对安保措施的等效性进行评估，

并为开发政策和监督活动采取基于成果的做法提供依据。 

2.2 虑及专家组支持在航空安保领域进行国际合作、尽可能鼓励业界参与创建对策和措施，和国

际民航组织 A41-18 号大会决议，最近对于航空货运和邮件系统的威胁整体要求在制定和实施安保要求

和最佳做法方面采取全球性做法。这方面的工作可能需要继续与相关国际组织合作，如国际海事组织

（IMO）、万国邮联（UPU）和世界海关组织（WCO）。 

2.3 A41-18 号决议还鼓励成员国切实促进航空安保措施的实施，酌情扩大成员国和业界之间的现

有合作机制，以交流信息和及早发现对民航运行的安保威胁，并交流与预防性安保措施有关的专长、

最佳做法和信息，包括筛查和检查技术。 

2.4 在 A41-18 号决议中，大会敦促成员国自愿提供财政和实物资源，以扩大国际民航组织加强航

空安保活动的广度和影响，协助在航空安保领域开展有效和有针对性的能力建设活动。此种活动应包

括培训、技术援助以及实施支助和发展、技术转让并在需要时提供其他必要资源，以便使所有成员国

有能力实现更强大有效的航空安保制度。 

2.5 国际民航组织通过鼓励开展协调一致、有针对性和优先进行的国际航空安保能力建设活动，

推动向成员国提供有效的技术援助和支持。 

2.6 为了支持有效和高效的合作，国际民航组织建立了沟通进程，便利成员国、国际组织、业界

和其他利益攸关方之用，因为共享航空安保信息对于确保全球一级有效的航空安保至关重要。为促进

迅捷沟通，国际民航组织设立了国际民航组织航空安保联络点（PoC）网。国际民航组织航空安保联络

点网的目的是提供每个国家内部国际航空安保联络点的详情，这些联络点被指定为发送和接收通信的

适当当局。国际民航组织还开发了 AVSECPaedia（航空安保大全），这是一个基于网络的平台，向各

国提供关于新兴最佳实践和新做法的信息，包括关于各种筛查技术的指导。成员国可以在此获得有用

和详细的技术信息。此外，AVSECPaedia 平台是一个动态的协作工具，允许各国和制造商通过更新自

己在平台上的专用页面来分享各自的安保信息或做法。国际民航组织 Doc 8973 号文件《航空安保手册》

提供了关于国际合作、协调和支持的详细指导。 
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3. 结论 

3.1 在相互尊重的原则和所有相关方承诺的基础上通过国际合作、协调和支持促进航空安保，对

于建立可持续的伙伴关系至关重要。为了以有效、有力和可持续的方式加强国际航空安保合作、协调

和支持，各国应考虑遵守一整套既定原则，同时尊重各国的主权，并遵守国际民航组织国际航空法文

书和附件 17 标准和建议措施作为国际基准。 

3.2 各国应考虑提供自愿捐款以进一步支持国际民航组织的航空安保方案，并提供适当资源以协

助国际民航组织开展有效和有针对性的航空安保能力建设活动。此外，各国应考虑在必要时通过提供

航空安保专业人员担任长期和短期专家，支持国际民航组织 USAP-CMA 方案，因为 USAP-CMA 是评

估附件 17 标准和附件 9 —《简化手续》安保规定的遵守情况和有效实施的重要和宝贵的手段。 

— 完 — 


