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大会 — 第 42 届会议 

执行委员会 

议程项目 12：简化手续方案 

契合未来发展 — 简化手续长期战略计划 

（由联合王国和国际航空运输协会（IATA）提交） 

第 1 号修改稿 

执行摘要 

正如《芝加哥公约》附件 9 —《简化手续》所述，简化手续的范围很广而且日益复杂，涉及许多

不同的政策领域，在一个国家内跨越多个政府部门。因此，对不同行为者进行协调和遵守 440 多项标

准和建议措施（SARPs）是一项复杂的工作。 

建议制定一个简化手续长期战略计划，作为国际民用航空组织（ICAO）战略计划的一个配套文

件。这将超越三年期工作方案的范围，寻求通过优先排序工作使各国既关注当前的优先事项也关注未

来的愿望，从而系统地改善附件 9 标准和建议措施的遵规情况。 

通过制定一个长期战略计划，各国可以更好地协调资源和规划未来。在全球层面，目标将是更多

地遵守和采用关键的简化手续标准和建议措施，最终进一步简化各管辖区之间存在的众多监管要求，

使航空旅行的可预测性更高，障碍更少。这并不意味着忽视简化手续其它领域的工作，而是将更有章

法地来解决最紧迫的问题。 

行动：请大会： 

a) 要求国际民航组织秘书处支持简化手续专家组制定一项长期的简化手续战略计划，优先关注

特定的标准和建议措施，以加强对这些标准和建议措施的遵守和统一实施，防止给航空器、

乘客和货物带来不必要的不便或延误；和 

b) 鼓励各国和行业代表积极参与简化手续长期战略计划的制定，为确定简化手续工作领域的优

先次序和突出未来重点问题做出贡献。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 — 航空实现无缝、无障碍和可靠的全民出行和不让任何国

家掉队。 
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财务影响： 无 

参考文件： 2026-2050 年战略计划 

附件 9 —《简化手续》 

《国际航空运输简化手续多哈宣言》 

 

1. 引言 

1.1 “附件 9 中的各个章节与全球航空界本身一样具有多样性，众多利害攸关方共同努力实现其

总体目标：简化国际航空运输程序并使之标准化”。1 

1.2 2024 年，国际民用航空组织（ICAO）纪念了简化手续和《芝加哥公约》附件 9 —《简化手

续》的 75周年。附件 9 成立 75年来，经历了演变、发展和多样化。虽然附件 9 的目标始终如一，即采

取措施防止对航空器、乘客、机组人员和货物造成不必要的延误，但随着时间的推移，附件 9不得不进

行调整，现在涵盖了大量不同的主题，其职权范围已超出航空领域，延伸到卫生、移民、海关和执法、

劳工组织等领域。 

1.3 遵守 440 多项附件 9 标准和建议措施（SARPs）是多个政府和监管部门之间并与行业和消费

者团体合作进行协调的一项壮举。此外，目前只有少数附件 9 的标准和建议措施得到审计 — 部分原因

是其涵盖的政策领域非常广泛。因此，附件 9 的遵规率相对较低不足为奇，而且随着趋势和技术的发

展，各国可能会发现自己在原地踏步。 

1.4 《国际民航组织 2026-2050 年战略计划》的发布促使我们对国际民航组织各领域进行更具战

略性的思考。简化手续是实现以下战略目标的关键能动因素：确保规章、程序和系统有助于所有航班、

乘客、空运货物和机组人员实现无缝空中航行以及在机场和边境的无缝通行，使他们能够以易于理解、

协调良好、可预测和可负担得起的方式获得优质国际旅行服务。 

1.5 加强对简化手续一般原则的理解和遵守、加强对附件 9 标准和建议措施的遵守、以及积极注

重创新和最佳做法，将是实现这一战略目标的关键能动因素。为此，可以为附件9制定一项长期战略计

划，聚焦那些将对机场和边境无缝通行具有最大影响的简化手续领域。 

  

 

1 《芝加哥公约》附件 9 —《简化手续》的发展历程简介 

https://www.icao.int/about-icao/Council/Pages/strategic-plan-2026-2050.aspx#:~:text=With%20air%20traffic%20projected%20to%20reach%2012.4%20billion,secure%2C%20economically%20viable%2C%20efficient%2C%20and%20environmentally%20sustainable%20future.
https://www.icao.int/about-icao/Council/Pages/strategic-plan-2026-2050.aspx#:~:text=With%20air%20traffic%20projected%20to%20reach%2012.4%20billion,secure%2C%20economically%20viable%2C%20efficient%2C%20and%20environmentally%20sustainable%20future.
https://mcusercontent.com/ca89133312bd10bdbf3c24f4a/files/b0dffc83-3405-a289-6ef9-6e0dd0cac51c/Doha_Declaration_2_.pdf?utm_source=International+Civil+Aviation+Organization&utm_campaign=8e12da91f4-EVENT-+FALC+2025&utm_medium=email&utm_term=0_bf5ba6bf53-8e12da91f4-345440562&goal=0_bf5ba6bf53-8e12da91f4-345440562&mc_cid=8e12da91f4&mc_eid=6995285678
https://www.icao.int/facilitation-programmes/FAL2024/history-annex9
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2. 讨论 

2.1 《国际航空运输简化手续多哈宣言》（2025 年）敦促各国、国际民航组织、国际和地区组织、

业界和其他利害攸关方：制定战略性、有优先次序、前瞻性愿景，以解决新出现的趋势、技术进步和

全球迫切需要，例如人员和货物的无缝流动、包容性和可持续性。 

2.2 作为更宽泛的《国际民航组织战略计划》的一份配套文件，《简化手续战略计划》将提供一

个合适的工具，以制定前瞻性愿景并帮助解决在实施和遵守大量附件9标准和建议措施方面遇到的其他

障碍。 

2.3 制定《简化手续战略计划》的一些主要考虑因素包括：更好地了解各国和各地区遵守附件 9

标准和建议措施（SARPs）的情况；进行战略审查，查明哪些 SARPs 对简化手续目标（实施措施防止

航空器、乘客、机组人员和货物出现不必要的延误）影响最大；根据遵规水平、审计方案和对简化手

续目标的影响，有章法地选择在下一个三年期及以后应优先实施的标准和建议措施；制定行动计划，

提高优先 SARPs 的遵规水平，并确保“不让任何国家掉队”（例如，将遵规程度高的国家与需要援助

的国家配对）；开展地平线扫描活动以突出未来的挑战和机遇；并考虑如何更好地审查和评估成功标

准。 

2.4 虽然应由简化手续专家组制定并向理事会提交一份《简化手续战略计划》，但国际民航组织

各工作组、地区小组、缔约国和业界都可以发挥作用，为优先排序工作贡献意见、提供最佳做法范例

和强调未来重点领域，从而对该计划做出贡献。 

3. 结论 

3.1 正如《国际民航组织 2026-2050 年战略计划》引言所述“本战略计划的出台正值国际民用航

空的决定性时刻。业务量已恢复增长并且预计还将加速增长。这也将在管理这种增长时增加简化手续

方面的挑战。在国际民航组织继续支持成员国努力遵守现行国际标准的同时，必须对未来的世界做出

预测并做好应对准备。” 

3.2 制定一项与更宽泛的《国际民航组织战略计划》相配套的《简化手续战略计划》，将有助于

各国实施其简化手续方案，为遵守附件9和实现简化手续目标提供一个更加系统化、方法化的途径；它

将考虑未来的挑战和机遇，并不断改进。 

— 完 — 


