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 والأربعون  الثانيةالدورة   –الجمعية العمومية 

 اللجنة التنفيذية
 

 برامج التسهيلات من جدول الأعمال: 12البند 

   خطة استراتيجية طويلة الأجل للتسهيلات -الاستعداد للمستقبل 
  (المملكة المتحدة واتحاد النقل الجوي الدولي )أياتا(مقدَّمة من   )ورقة

 ( 1م )التنقيح رق

 الموجز التنفيذي 
، تتسم التسهیلات بنطاق واسع من التعقید المتزايد، "التسهیلات"  —المدني الدولي    یران الط  یةوفقاً لما يرد في الملحق التاسع لاتفاق

وتشمل العديد من مجالات السیاسات المختلفة، ويتخطى نطاقها حدود عدة إدارات حكومیة داخل الدولة. وهذا ما يجعل تنسیق  
 قاعدة وتوصیة دولیة مهمة معقدة.  440مختلف الجهات الفاعلة والامتثال لأكثر من 

قترح وضع خطة استراتیجیة طويلة الأجل للتسهیلات، باعتبارها وثیقة مصاحبة للخطة الاستراتیجیة لمنظمة الطیران المدني  ي  و 
الدولي )الإيكاو(. وستتجاوز هذه الخطة برنامج العمل للفترة الثلاثیة وستسعى إلى تحسین الامتثال للقواعد والتوصیات الدولیة  

ريقة منهجیة من خلال عملیة لتحديد الأولويات تركز اهتمام الدول على الأولويات الحالیة والتطلعات  الواردة في الملحق التاسع بط
 المستقبلیة. 

ويمكن للدول، من خلال إعداد خطة استراتیجیة طويلة الأجل، أن تنسق مواردها وتخطط للمستقبل على نحو أفضل. ويتمثل 
الهدف على الصعید العالمي في زيادة الامتثال للقواعد والتوصیات الدولیة المتعلقة بالتسهیلات واعتمادها، مما يؤدي في نهاية  

المتطلبات التنظیمیة العديدة القائمة بین الولايات القضائیة من أجل رحلات جوية أكثر قابلیة  المطاف إلى مزيد من التبسیط بین  
  أشد   للتنبؤ بها وأقل تعرّضاً للعوائق. ولا يعني ذلك إهمال مجالات التسهیلات الأخرى، بل اتباع نهج أكثر منهجیة لمعالجة

 إلحاحاً.  المسائل
 القیام بما يلي:: ي رجى من الجمعیة العمومیة الإجراء

بدعم فريق خبراء التسهیلات في وضع خطة استراتیجیة طويلة الأجل للتسهیلات تضع أولويات    للإيكاو تكلیف الأمانة العامة   ( أ 
زيادة الامتثال لهذه القواعد والتوصیات الدولیة وتنفیذها  من أجل  القواعد والتوصیات الدولیة المحددة التي تتطلب اهتماماً خاصاً  

 على نحو متسق لمنع أي إزعاج أو تأخیر لا داعي له للطائرات والركاب والبضائع؛ 
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تشجیع الدول وممثلي قطاع الطیران على المشاركة بنشاط في إعداد خطة التسهیلات الاستراتیجیة الطويلة الأجل من خلال   ( ب 
التي ينبغي التركیز علیها    المسائل المساهمة في الجهود الرامیة إلى تحديد أولويات مجالات العمل المرتبطة بالتسهیلات وإبراز  

 في المستقبل. 
الأهداف  

 الاستراتیجیة:
"ضمان أن يوفر الطیران للجمیع تنقلًا سلساً ومیسّراً  :  ینالتالی  ینالاستراتیجی   ینتتعلق ورقة العمل هذه بالهدف

 .وراء الركب"بلد و"عدم ترك أي  "للجمیع وموثوقاً به
الآثار 
 المالیة: 

 لا توجد

 2050-2026  للفترة الاستراتیجیة الإيكاو خطة المراجع:

 "التسهیلات"  —الملحق التاسع 

 بشأن التسهیلات في مجال النقل الجوي الدولي  إعلان الدوحة

 مقدمة ال -1

تتنوع فصول الملحق التاسع بقدر تنوع مجتمع الطیران العالمي نفسه، إذ إن العديد من الجهات المعنیة تعمل معاً  " 1-1
 1"لتحقیق هدفه الشامل المتمثل في تبسیط إجراءات النقل الجوي الدولي وتوحیدها.

عام   1-2 في  )الإيكاو(  الدولي  المدني  الطیران  منظمة  لجنة    2024احتفلت  لتأسیس  والسبعین  الخامسة  بالذكرى 
عاماً منذ إنشائه، تطور    75. وعلى مدى  "التسهیلات"  —المدني الدولي    یرانالط  یةالتسهیلات وصدور الملحق التاسع لاتفاق

وهو تنفیذ تدابیر تمنع حدوث حالات تأخیر غیر ضرورية    –الملحق التاسع وتعدد تنوعه. ومع أن هدفه ظل على ما كان علیه  
  فقد اضطر الملحق التاسع إلى التكیف مع مرور الوقت، وهو يغطي الآن   –للطائرات والمسافرين وطواقم الطائرات والبضائع  

و  والهجرة  الصحة  مجالات  لتشمل  الطیران  مجال  تتجاوز  التي  المختلفة  المواضیع  من  كبیرة  القانون  مجموعة  وإنفاذ  الجمارك 
 ومنظمات العمل وغیرها.

التاسع إنجازاً   440ويعد الامتثال لأكثر من   1-3 الواردة في الملحق  الدولیة  القواعد والتوصیات  قاعدة وتوصیة من 
المستهلكین.  ومجموعات  الطیران  قطاع  مع  بالتعاون  ومتنوعة،  متعددة  وتنظیمیة  حكومیة  معنیة  جهات  يشمل  كبیراً  تنسیقیاً 

ى عدد قلیل من القواعد والتوصیات الدولیة الواردة في الملحق التاسع، ويرجع وبالإضافة إلى ذلك، لا يخضع للتدقیق حالیاً سو 
ذلك جزئیاً إلى اتساع نطاق مجالات السیاسات التي تغطیها. ولذلك، فلیس من المستغرب أن تكون معدلات الامتثال للملحق 

 ات والتكنولوجیا.التاسع منخفضة نسبیاً وأن تجد الدول نفسها في حالة من الجمود مع تطور الاتجاه

للفترة  لإيكاو  ايعطي نشر خطة  و  1-4 أكثر استراتیجیة في جمیع   2050- 2026الاستراتیجیة  للتفكیر بطريقة  زخماً 
"ضمان أن تیسّر اللوائح والإجراءات   تخصصات الإيكاو. وتعد التسهیلات عاملًا رئیسیاً في تحقیق الهدف الاستراتیجي المتمثل في

والركّاب والبضائع الجوية والطواقم  السفر السلس عبر المطارات والحدود لجمیع الرحلات الجوية    [السلسة و  الملاحة الجوية]والنظم  
 مع سهولة فهمها وتنسیقها بشكل جید وإمكانیة التنبؤ بها والتكلفة المعقولة للحصول على خدمات سفر دولیة عالیة الجودة."  الجوية

وسیكون تحسین فهم المبادئ العامة للتسهیلات والالتزام بها، وزيادة الامتثال للقواعد والتوصیات الدولیة الواردة في   1-5
الملحق التاسع، والتركیز الاستباقي على الابتكار وأفضل الممارسات، من أسالیب التمكین الرئیسیة لتحقیق هذا الهدف الاستراتیجي.  

 
 "التسهیلات" —المدني الدولي    یرانالط  یةتفاقبانبذة تاريخیة عن الملحق التاسع    1

https://www.icao.int/ar/about-icao/Council/strategic-plan-2026-2050
https://mcusercontent.com/ca89133312bd10bdbf3c24f4a/files/b0dffc83-3405-a289-6ef9-6e0dd0cac51c/Doha_Declaration_2_.pdf?utm_source=International+Civil+Aviation+Organization&utm_campaign=8e12da91f4-EVENT-+FALC+2025&utm_medium=email&utm_term=0_bf5ba6bf53-8e12da91f4-345440562&goal=0_bf5ba6bf53-8e12da91f4-345440562&mc_cid=8e12da91f4&mc_eid=6995285678
https://www.icao.int/facilitation-programmes/FAL2024/history-annex9
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ويمكن تشجیع ذلك من خلال إعداد خطة استراتیجیة طويلة الأجل للملحق التاسع تركز على مجالات التسهیلات التي سیكون 
 لسفر عبر المطارات والحدود. لسلاسة اللها أكبر تأثیر في توفیر 

 ناقشةالم -2

( الدول والإيكاو والمنظمات الدولیة والإقلیمیة وقطاع 2025يحث إعلان الدوحة بشأن تسهیلات النقل الجوي الدولي ) 2-1
إعداد رؤية تطلعیة استراتیجیة تشمل الأولويات وتعالج الاتجاهات الناشئة والتطورات  "  الطیران وسائر الجهات المعنیة على ما يلي:

 ." التكنولوجیة والضرورات العالمیة مثل التنقّل السلس للأشخاص والبضائع والشمول والاستدامة

وثیقة مصاحبة لخطة الإيكاو الاستراتیجیة الأوسع نطاقاً، أداة    ، بحیث تكون لتسهیلاتل  خطة استراتیجیة  ضعو   وفريو  2-2
مناسبة لإعداد رؤية استشرافیة، فضلًا عن المساعدة في إزالة بعض العوائق الأخرى التي تحول دون تنفیذ عدد كبیر من القواعد  

 والتوصیات الدولیة المتنوعة الواردة في الملحق التاسع والامتثال لها.

تشمل بعض الاعتبارات الرئیسیة لوضع خطة استراتیجیة للتسهیلات ما يلي: فهم أفضل لامتثال الدول والأقالیم للقواعد   2-3
والتوصیات الدولیة الواردة في الملحق التاسع؛ وإجراء استعراض استراتیجي للقواعد والتوصیات الدولیة التي لها أكبر الأثر على  

الطائرات والبضائع(؛ والانتقاء تحقیق   للطائرات والركاب وطواقم  الضروري  التأخیر غیر  تمنع  تدابیر  )تنفیذ  التسهیلات  هدف 
عطى الأولوية في السنوات الثلاث المقبلة وما بعدها استناداً إلى مستويات الامتثال  المنهجي للقواعد والتوصیات الدولیة التي ست  

عمل لتحقیق امتثال أعلى للقواعد والتوصیات الدولیة التي أعطیت   وبرامج التدقیق وأثرها على أهداف التسهیلات؛ ووضع خطط 
الأولوية وضمان عدم ترك أي بلد وراء الركب )على سبیل المثال، إقران الدول التي تحقق امتثالًا عالیاً بالدول التي تحتاج إلى 

تسلیط الضوء على التحديات والفرص المستقبلیة؛ والنظر في سبل تحسین استعراض  بغیة  ق المستقبل  افالمساعدة(؛ وإجراء مسح لآ
 معايیر النجاح وتقییمها. 

ومع أن مسؤولیة وضع خطة تسهیل استراتیجیة وتقديمها إلى مجلس الإيكاو تقع على عاتق فريق خبراء التسهیلات،   2-4
فإن أفرقة العمل التابعة للإيكاو والمجموعات الإقلیمیة والدول المتعاقدة وقطاع الطیران ستضطلع جمیعها بدور في المساهمة في  

أمثلة على أفضل الممارسات وتسلیط الضوء على المجالات تقديم  في عملیات تحديد الأولويات و   الإسهامالخطة من خلال  وضع  
 التي ينبغي التركیز علیها في المستقبل. 

 الخلاصة  -3

تأتي هذه الخطة الاستراتیجیة في لحظة حاسمة  ":  2050- 2026  للفترة  كما ورد في مقدمة خطة الإيكاو الاستراتیجیة 3-1
لطیران المدني الدولي. فقد استؤنف نمو حركة الطیران ومن المتوقع أن تتسارع وتیرته. وسیؤدي ذلك أيضاً إلى زيادة  لبالنسبة  

الصعوبات القائمة في مجال التسهیلات لإدارة هذا النمو. وبینما تواصل الإيكاو دعم الدول الأعضاء في جهودها الجارية التي  
 "ترمي إلى الامتثال للمعايیر الدولیة الحالیة، من المهم استشراف مستقبل العالم الذي ينتظرنا والاستعداد له.

خطة الإيكاو الاستراتیجیة الأوسع نطاقاً الدول على  ل  مصاحبة  بوصفها وثیقةسیساعد إعداد خطة استراتیجیة للتسهیلات   3-2
تنفیذ برامجها الخاصة بالتسهیلات من خلال توفیر مسار أكثر انتظاماً ومنهجیة للامتثال للملحق التاسع وأهداف التسهیلات؛  

 تیح إمكانیة التحسین المستمر.تالتحديات والفرص المستقبلیة وس ه الخطةراعي هذتوس

 —  انتهى —


