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大会 — 第 42 届会议 

行政委员会 

议程项目38：人力资源管理和性别平等 

让妇女进入空中交通管理：实行一项能力驱动的战略 

（由巴西提交） 

执行摘要 

本文提出了旨在加强国际民航组织技术机构和各国空中航行服务提供者内部性别包容性的行动。

本文通过巴西的经验展示，通过在体制上为妇女担任技术性航空职务开辟途径，如何有效地扩大了专

业人才库，既有利于女性专业人员，也有利于运营绩效。巴西以二十多年来的平等培训政策为基础，

提供了体现这一趋势的数据，并提出了一套战略建议，用于进一步促进国际民航组织各论坛内部的性

别平衡。此外，本文重点介绍了一项正在进行的国家级调查，其目的是探讨妇女参与的增加与提高员

工保留率之间的潜在关联，强调了多元化带来的更广泛的机构效益。 

行动：请大会： 

a)  注意到本工作文件提出的建议；  

b)  鼓励成员国发布年度性别代表性报告，并制定针对妇女的辅导方案和技术培训方案；  

c)  鼓励成员国建立专业网络，并增加妇女在国际活动中的参与；  

d)  要求国际民航组织秘书处制定指标和辅导方案，用于促进妇女在本组织各技术性论坛中的参

与。 

战略目标： 根据国际民航组织战略计划（2026 – 2050年），本工作文件涉及所有战略目标以及有

关性别平等和吸引新人才的高优先能动因素。 

财务影响： 本文件提到的国际民航组织活动将酌情视2026 – 2028年预算或自愿捐款可以提供的资

源而定。 

参考文件： 
国际民航组织大会第41届会议第41-26号决议 

Doc 10184号文件《大会有效决议》 
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1. 引言 

1.1 国际民航组织通过 A41-26 号决议“国际民航组织性别平等方案：推进全球航空部门中的妇女

参与”认识到其技术机构和治理机构内的多样性和代表性的重要性。为支持这一指导准则，国际民航

组织理事会于 2021 年通过了《改进性别代表性的宣言》，鼓励成员国实施内部措施，增加妇女在技术

职务和决策机构中的参与。 

1.2 巴西已通过其民用和军事领域的技术培训和管理结构采取具体行动，支持这一议程。巴西认

为，推进这一举措将直接促进国际民航组织决策的合理性、创新和效力。最突出的例子之一，是在巴

西空军（FAB）下属的航空专科学校（EEAR）内培训女性空中交通管制员。 

2. 讨论 

2.1. 在巴西，民用和军事空中交通管制均由空域管制部（DECEA）监管，大多数空中交通管制员

的培训由航空专科学校（EEAR）进行。EEAR 成立于 1941 年 3 月 25 日，自 1950 年以来一直从事巴西

空军的专门人员，包括空中交通管制员的培训。 

2.2. 2002 年，航空专科学校的第一批女性空中交通管制员毕业，开始在巴西空域管制系统

（SISCEAB）内工作。自那时起，巴西民用和军事航空中的女性空中交通管制员数目显著增长。过去 

24 年来，EEAR 培训了 3,940 名空中交通管制员，其中 2,115 名是妇女，占总人数的 53% 以上，如该校

年度毕业图表所示。 

 

2.3. 必须强调，巴西的空中交通管理 (ATM) 领域没有针对性别的入门考试，也没有专门为妇女保

留的职位。这强化了一种理念，即妇女的职业晋升取决于素质和能力。如果是根据资格和绩效进行个

人评估，任务效率和功效会显著提高。因此，以展现出的能力而不是特别的优待为驱动力量，在中长

期内晋升到领导和管理职位是自然而然发生的。 



 - 3 - A42-WP/71 
AD/14 

 

 

2.4. 这个过程表明，巴西政府在技术培训方面推行的平等待遇显著增加了具备巴西空域管制系统

任职资格的专业人员。这个更大的招聘人才库有助于满足日益增长的运营需求，并提高了机构的适应

性。 

2.5. 上图显示，自 2009 年以来，从 EEAR 毕业的女性空中交通管制员人数一直超过男子，表明为

推动妇女参与传统上由男子担任的职位所采取的措施是有效的。 

2.6. 关于中高级职位，巴西政府自 2012 年起开放了空中交通管制专家培训课程（CFOE）的入学

资格。如下图所示，尽管男性学员仍占大多数，但多年来参加该课程的妇女人数呈现出显著波动。这

是担任中高级领导职位的先决条件，巴西的一些妇女已经获得了这些职位。未来几年，预计妇女凭借

其展现出来的能力和承诺，将继续增加其在空中交通管理领域领导职位中的代表性。 

 

2.7. 如图所示，巴西在推动妇女参与国家空中交通管制结构方面取得了显著进展并积累了正面经

验，但不可否认的是，在国际民航组织（ICAO）的技术性论坛（例如专家组、工作组和各审议委员会）

上，妇女的代表性仍然存在差距。为弥合这一代表性差距，需要采取有针对性的体制性措施，概述如

下： 

a)  由国际民航组织秘书处发布关于技术小组和委员会内性别代表性的年度报告； 

b)  建立机构或小组，促进航空领域专业人士尤其是妇女之间的联络活动，以促进经验交流和相

互支持，推进职业发展； 

c)  开展深入研究，查明妇女在航空业的不同级别和领域进行参与时遇到的具体障碍，从而支持

制定有针对性的政策和行动来克服这些障碍。 

3. 结论 

3.1 巴西已采取具体行动，通过其在民用和军事领域的技术培训和管理结构，推进妇女在空中航

行服务中的参与。一个显著的例子是巴西空军下属的航空专科学校（EEAR）对女性空中交通管制员的
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培训。自 2002 年第一批女性交通管制员毕业以来，女性毕业生的人数显著增长，目前占所有毕业生的

53%以上。这一进展是在没有使用性别配额或针对性别的入学考试的情况下取得的，加强了作为职业

晋升依据的素质和能力。平等获得技术培训的机会扩大了巴西空域管制系统（SISCEAB）内合格专业

人员的人才库，有助于提高运营效率和进行体制创新。 

3.2 巴西尽管取得了这些国家一级的进展，但认识到妇女在国际民航组织各技术论坛（如专家组、

工作组和决策委员会）中的代表性不足。为了弥补这一差距并充分执行第 A41-26 号决议，必须采取有

针对性的战略。大会如果核准本文件提出的行动，将加强妇女在航空业以及国际民航组织治理机构和

技术机构中的参与。 

 

— 完 — 


