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 والأربعون  الثانية الدورة  –عمومية الجمعية ال
 اللجنة التنفيذية 

 برامج التسهيلاتمن جدول الأعمال:  12البند 

 الملحق التاسعتنفيذ أحكام تسهيلات النقل الجوي و  بشأنإعلان الدوحة 

 ( دولة قطرمقدمة من  ورقة )
 التنفيذي  الموجز

لمجتمع النقل   غير مسبوق منعطفاً   2025( في أبريل FALC 2025)  منظمة الطيران المدني الدولي )الإيكاو( للتسهيلاتشكل مؤتمر 
تم وزاري اخت    شق  نقاش الطيران الدولي بشكل لم يسبق له مثيل. وأعقب المؤتمر    صلبفي    وضع التسهيلاتحيث  الجوي العالمي،  

مشترك بالعمل من جانب الدول اللتزام  الاأبرزت  الذي شك ل محطة هامة  ،  الدولي  النقل الجوي تسهيلات  بشأن  إعلان الدوحة  باعتماد  
ولي ي. و التسهيلاتلإعطاء الأولوية اللازمة لمسائل    الجهات المعنيةوالمنظمات الدولية والإقليمية وصناعة الطيران وجميع    الإيكاوو 

. ، وحماية حقوق المسافرين جواً كافةً  تجربة المسافرينوتحسين والمستدام مأمون لضمان النقل الجوي الآمن وال متساويةً  أهميةً  المؤتمر
بناء من أجل  في جميع المجالات    القائم على العنصر البشري النهج  لابد له أن يقترن بز التشغيلي  هذا النهج المتوازن بأن التمي    قر  وي  

 . ة في السفر الجوي الدوليالمرونة والكفاءة والشمولي  

 : مدعو ة إلىالجمعية العمومية : اتالإجراء 
التزامها بتعزيز الجهود الرامية    على   تأكيدالوإعادة    2025  التسهيلات لعامده مؤتمر  الدول على الحفاظ على الزخم الذي ول    حث   (أ

 ." سهيلاتالت "– التاسعلملحق حكام اال لأإلى الامتثال الكامل والفع  

 ؛ لحق التاسعالنقل الجوي الدولي ودعمه كأداة لتعزيز الامتثال للم  تسهيلاتدعوة جميع الدول إلى الاعتراف بإعلان الدوحة بشأن   (ب

توجيهي    الإيكاو   حث   ( ج  مبادئ  وضع  عملي  على  الفع  ة  التطوير  في  الدول  لدعم  للامتثال ة  بها  الخاصة  الرقابة  لآليات   ال 

 ؛ الملحق التاسع لأحكام    

النقل الجوي   لتسهيلاتالوطنية  لجانها  و النقل الجوي  لتسهيلات  مساعدة الدول على تعزيز برامجها الوطنية    الطلب إلى الإيكاو (د
 لتصبح أدوات عملية للتنفيذ وقابلية التشغيل البيني والرصد؛  

 ؛  سهيلاتالمعنية بالت  مجموعات العملعن تكثيف مشاركتها في    ، فضلاً التسهيلاتدعوة الدول إلى زيادة مشاركتها في اجتماعات   (ه

البيني  الدول على تعزيز الوعي بأهمي    حث   (و التشغيل  المعنية  ة قابلية  النقل الجوي باعتباره قطاع  في    ةالمشاركبالنسبة للجهات 
 الوسيلة الوحيدة لتحقيق الكفاءة. 

الأهداف  
 الاستراتيجية:

 "ضةةةةةةةةةةةةةةمةةان أن موفر الطيران للجميع تنقلًا سةةةةةةةةةةةةةةلسةةةةةةةةةةةةةةةةاً   –ترتبط ورقةةة العمةةل هةةذه بةةالهةةدف الاسةةةةةةةةةةةةةةتراتيجي  

راً وموثوقاً به"  .وميس 
للفترة   ةميزاني ة العاديالالموارد المتوف رة في  الورقة ضمن  شار إليها في هذه  الم  الإيكاو  أنشطة  ي مكن الاضطلاع ب الآثار المالية: 

 . و/أو من المساهمات من خارج الميزانية 2026-2028
 إعلان الدوحة لتسهيلات النقل الجوي الدولي  المراجع:

 " التسهيلات "–التاسع الملحق 
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 المقدمة -1

من حيث مجموعة المواضيع التي متناولها أو من   ، سواءً شمولاً   الأكثر  الملحق  "التسهيلات  "–التاسع  ي عتبَر الملحق   1-1
من القضايا،    واسعة    مجموعة    لحل    المختصة الجهات  تجمع    فريدةً   ر منصةً موف  هو  . و التي يخاطبها  الجهات المعنيةع  حيث تنو  

شخاص ذوي الأ   انتفاعلتعزيز أمن الحدود، وضمان إمكانية  ومعالجتها  بين استخدام معلومات المسافرين  ما  مكن أن تتراوح  التي ي  و 
، بالإضافة إلى  عديةإلى حماية الدول وصناعة الطيران أثناء تفشي الأمراض الم  وصولًا  طوال رحلتهم،    خدمات الطيرانب  الإعاقة

 . عدمدة أخرى  مواضيعَ 

غير الضوء بشكل واضح وبطريقة    يط، جرى تسلالتاسع  ن للملحقو الذكرى السنوية الخامسة والسبعتزامناً مع  و  1-2
  الشق خلال    النقل الجوي الدوليتسهيلات  إعلان الدوحة بشأن  اعتماد    وهو ما أفضى إلى،  التسهيلات موضوع  على    ةمسبوق

لمؤتمر   المستوى  الرفيع  للتسهيلاتالوزاري  الذيFALC 2025)  2025لعام    الإيكاو  قطران  (  الدوحة،  في  الفترة   ،عقد   في 
الفعالي ة  . وخلال هذ2025/ 17/4إلى    14من    القويَيْن   في الإيكاو عن دعمها والتزامها  عضواً   دولةً   52، أعربت  ةالتاريخيه 

إجراءات ملموسة   لاتخاذهذا الزخم  نواصل  علينا أن    ،اليومصناعة الطيران. و ضمن الأهداف العامة ل  للتسهيلاتبإعطاء الأولوية  
 إلى الأمام.والدفع بها 

تطوير آليات رقابة  التعقيد الذي منطوي عليه    السبب وراءهو نفسه    لحق التاسعالم  ي مي زالذي  ع  التنو  إلا أن ذاك   1-3
مستوى ال  تستوجب إملاءها  ضروريةً   ةً مهم  ي عتبَر  ه  ، لكن  تحدياً   شك لفي أن رصد هذه المجموعة الواسعة من المسائل ي  الة. ولا شك  فع  
 مناسب من الأولوية.ال

 مناقشةال -2

 النقل الجوي الدوليتسهيلات إعلان الدوحة بشأن  2-1

ة  والمنظمات الدولي    الإيكاومن جانب الدول و   داً موح    التزاماً   النقل الجوي الدوليتسهيلات  إعلان الدوحة بشأن  ل  مث  ي   2-1-1
الطيران وجميع  والإقليمي   المعنية  ة وصناعة  الأولوية  الجهات  الجوي    ةً أساسي    ركيزةً   اباعتباره  للتسهيلاتبإعطاء  النقل  لتطوير 

 ملموسة. لترجمة هذا الالتزام إلى إجراءات   اليومالدولي. وقد حان الوقت 

للقواعد القياسي ة والتوصيات الدولية  الدول الأعضاء في الإيكاو إلى إعطاء الأولوية للتنفيذ الكامل   الإعلان   دعويو  2-1-2
 . شطبشكل ن التابعة للإيكاو التسهيلات وتعزيز التعاون مع سلطات إدارة الحدود والمشاركة في هيئات  لحق التاسع  الواردة في الم

الدول على  شج  كما ي   2-1-3 الطيران  ب  الانتفاعتيسير  ع  المسافرين وتنفيذ سياسات تدعم ضحايا  خدمات  وحماية حقوق 
ومعالجة    (1999)اتفاقية مونتريال لعام    ي الدوليلنقل الجو ا  قواعد  بعض  اتفاقية توحيدوالتصدمق على   حوادث الطائرات وأسرهم

 مثل الاتجار بالأشخاص ومعاملة اللاجئين. ،أخرى  قضايا

على تعزيز اعتماد التكنولوجيات المبتكرة ودعم استراتيجية برنامج الإيكاو لتحدمد  أيضاً  الدول الأعضاء    الإعلان   ويحث   2-1-4
  ة ع متنو  الكفاءات ال من ذوي  مهرة  ال مهنيين  كوادر ال والاستثمار في تطوير    ( PKD)   ودليل الإيكاو للمفاتيح العامة   ( TRIPالمسافرين ) هوية  

 . الصعيد العالمي على    سهيلات لتحسين الكفاءة وتعزيز أنظمة الت   اً ل الرقمي أساسي  تعزيز التحو    عد  ي  و .  سهيلات في مجال الت 

لصحة العامة في أطرها الوطنية للطيران وضمان التوافق مع اللوائح  ا  في مجال   بالتأه  اج  ر بإدكما التزمت الدول   2-1-5
الاستجابة  ز التخطيط الاستباقي قدرة الطيران على الصمود و عز  منظمة الصحة العالمية، حيث سي    الصادرة عن   الدوليةة  ي  لصحا

 ة لحالات الطوارئ الصحية في المستقبل. بفعالي  
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 لحق التاسعالواردة في الم القواعد القياسيّة والتوصيات الدوليةالامتثال والرصد الشاملان لجميع  2-2

، في  بشكل متزامد  برزتقد    التاسعالواردة في الملحق    القواعد القياسي ة والتوصيات الدوليةأن بعض    البدمهيمن   2-2-1
المتعلقة بالصحة    القواعد القياسي ة والتوصيات الدوليةعلى سبيل المثال، حظيت  . فدةحد  ة م  بعض الأحيان، بسبب سياقات عالمي  

مستوى كاملًا    الملحق التاسعمن الضروري أن تمنح الدول  ف،  بالرغم من ذلك. و فيروس كورونا–باهتمام غير مسبوق خلال جائحة  
 الأخرى. لاحقللم عطى عادةً الذي ي   نفسه الأولوية

البرنامج و (  USAP)  البرنامج العالمي لتدقيق أمن الطيران فيملحق التاسع  ، أدرج بعض أحكام الفي السياق نفسهو  2-2-2
 إلى إملاء اهتمام أكبر لتلك الأحكام.ى أد  ذلك  ولعل  ، (USOAP)الجوية   السلامةلتدقيق مراقبة العالمي 

  النطاق ذات النطاق الأضيق في مجملها، في حين أن    لاحقعلى ذلك، قد يكون من الأسهل معالجة الم  وعلاوةً  2-2-3
 .ورصده أكثر تعقيداً له جعل تحقيق الامتثال الكامل ي التاسعع للملحق الواسع والمتنو  

التزاماً ة لاتباع نهج شامل والالتزام  ة الحيوي  الأهمي  على د ومع ذلك، فإن هذا النطاق الواسع بالتحدمد هو الذي مؤك   2-2-4
هيئ  م  ، مم ا  بشكل انتقائي  نةعي  من التركيز على أحكام م    ، بدلاً لحق التاسعفي الم  القواعد القياسي ة والتوصيات الدوليةبجميع    كاملاً 

 التحديات الحالية والمستقبلية. مواجهة لبشكل أفضل الدول 

النقل لتسهيلات  تعمل اللجنة الوطنية  و حاجة إلى إنشاء آلية رقابة شاملة ومكرسة على الصعيد الوطني.  ال  وتبرز 2-2-5
 رصد كي متسنى لها    للجنة الوطني ةالتشغيلي  دعم  توفير الومع ذلك، يجب    .هذه المسائللإدارة    رئيسيةكأداة    (NATFC)الجوي  

 . مستمرةبصفة  التسهيلاتلامتثال لجميع جوانب ا

الرصد  ات  الفعال لآليتنفيذ  ضمان الوتبادل أفضل الممارسات بشأن    المشورةلتوفير    اً دعم الإيكاو ضروريي عتبَر  و  2-2-6
 على المستوى الوطني.  لحق التاسعالمستمر للامتثال للم

 (NATFP)النقل الجوي  لتسهيلات البرامج الوطنية  2-3

الجهات بين  الم جدي  التعاون    سليم،  عند تطويرها بشكل،  تتيح  ةً قوي    أداةً   الوطني لتسهيلات النقل الجوي   البرنامج  عد  ي   2-3-1
غير أن تطوير البرنامج الوطني .  التاسعلملحق  االواردة في  للقواعد القياسي ة والتوصيات الدولية  لامتثال  لدعماً    ك، وذلالمعنية

عة  ، بل من خلال مناقشات  بطريقة انفرادي ةمنبغي ألا متم   دوري  بشكل    وتحدمثه يجب أن تركز  و .  الجهات المعنيةبين جميع  موس 
يفرز في النهاية  ا  التنظيمية والقدرات الحالية والإجراءات الممكنة داخل الدولة، مم    الشروط هذه المناقشات على تحدمد الفجوات بين  

 . للمضي قدماً  قاً ومنس   اً عملي   مساراً 

تنفيذ    ي ساهم في  لتسهيلات النقل الجوي   وطنيبرنامج    إعداد  بهدف  جداً   مهم ةً لدول  اإلى    الإيكاوإرشادات    عد  وت   2-3-2
 .القواعد القياسي ة والتوصيات الدولية في الملحق التاسع

أعمال عن تنسيق    المدني مسؤولاً لطيران  لالعامة  هيئة  الفي    سهيلاتقسم التي عتبَر  من خلال تجربة دولة قطر،   2-3-3
 :في هذا السياق ، وقد اتبعنا الخطوات التاليةهومراقبة الامتثال له وتحدمث لتسهيلات النقل الجوي  وطنيالبرنامج ال تطوير

 ؛ لجميع الجهات الحكومية المعنية التسهيلاتتنظيم سلسلة من جلسات التوعية العامة حول   (أ

القياسي ة والتوصيات للقواعد  الامتثال  مدى  تقديم معلومات عن  بلجميع الوكالات الحكومية    تسمحتطوير أداة   (ب
 ؛المعمول بهاالدولية  

الحكومية  مختلف  عمل مع  حلقات    تنظيم (ج الم  الوكالات  المستوى  القياسي ة غ عنه للامتثال  بل  لمناقشة  للقواعد 
 ؛ أدلة لإثبات امتثالها ويشمل ذلك استعراض ما تقدمه تلك الوكالات من، التي تخصهاوالتوصيات الدولية 
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 النقل الجوي، بما في ذلك الإجراءات المتفق عليها والمقترحة.لتسهيلات  تقديم تقارير منتظمة إلى اللجنة الوطنية   (د

 (NATFC)  النقل الجوي لتسهيلات  اللجنة الوطنية  2-4

وتحدمثه   البرنامج الوطني لتسهيلات النقل الجوي لتطوير  الجهة الأمثل  ت عتبَر اللجنة الوطنية لتسهيلات النقل الجوي   2-4-1
من الضروري إنشاء آلية واضحة لكيفية  فومع ذلك،    التاسع.لملحق  حكام ا امتثال الدولة لأالعمل على رصد  ورصده، وبالتالي  

مجموعة واسعة  مراعاة  اتها، إلى جانب ضمان منحها المستوى المناسب من السلطة للقيام بذلك بفعالية، مع  مسؤولي  باللجنة  نهوض  
 اللجنة. مناقشتها داخل  تم  تمن الموضوعات التي س

 الخلاصة -3

لقواعد القياسي ة  ال لالتزامها بتعزيز الجهود الرامية إلى الامتثال الكامل والفع    ت عيد التأكيد علىيجب على الدول أن   3-1
مؤتمر الإيكاو للتسهيلات تحقق بفضل  أهمية الحفاظ على الزخم الذي  التشدمد على  ، و والتوصيات الدولية الواردة في الملحق التاسع

 . 2025لعام 

لتعزيز الامتثال    رئيسيةً   النقل الجوي الدولي بوصفه أداةً تسهيلات  علان الدوحة بشأن  لإالتأميد الواسع النطاق    ويشك ل 3-2
 الطيران. أوساط الأهداف العامة المنشودة في  أولوي ات ضمنإدراج التسهيلات بأهمية  اعترافاً لحق التاسع لأحكام الم

مبادئَ  3-3 تضع  أن  للإيكاو  عملي  توجيهي    وينبغي  في  ة  الدول  لدعم  الامتثال   إعدادة  على  الرقابة   آليات 
 ها. وتعزيز  للملحق التاسع

في  كما   3-4 الدول  تساعد  أن  للإيكاو  الجوي   ةالوطني برامجها  تحسين  منبغي  النقل  الوطنية    هالجان و   لتسهيلات  في 
 للتنفيذ وقابلية التشغيل البيني والرصد.  الةً فع   جعلها أدوات  ل، المختصة بهذه المسألة

التأهمي  ت عتبَر  و  3-5 الدول في اجتماعات  العملو   سهيلاتة زيادة مشاركة    محوريةً في هذا الصدد مسألةً    مجموعات 
 .التسهيلات للنهوض بالتقدم التعاوني في مجال

في   التسهيلاتفي تحقيق    رئيسياً   مبدأً بين الجهات المختصة    التنسيقمجرد  قابلية التشغيل البيني بما متجاوز    عد  وت   3-6
 في هذا المجال.  اللازمة الجهودبذل النقل الجوي بكفاءة، وينبغي لمجتمع الطيران أن ملتزم بتعزيز الوعي و  مجال

 — انتهى  —


