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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 42° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA

Cuestion 24: Iniciativas prioritarias de seguridad operacional de la aviacion y navegacion aérea

APOYO A LOS ESTADOS A TRAVES DE LA COOPERACION REGIONAL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

Son muchos los Estados que tienen dificultades para cumplir con las obligaciones que les corresponden
en virtud del Convenio de Chicago, en particular debido a que cuentan con financiamiento insuficiente y
recursos limitados. Para ayudarlos a afrontar esas dificultades, se crearon las organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional (RSOO), las organizaciones regionales de investigacion de
accidentes e incidentes (RAIO) y otros mecanismos de cooperacion regional que prestan apoyo a los
Estados en una serie de actividades de investigacion y vigilancia de la seguridad operacional.

En esta nota se presentan los esfuerzos de la OACI para ayudar a los Estados, las RSOO y las RAIO a
hacer frente a esas dificultades, se analizan los beneficios de la cooperacion regional y se incluyen medidas
fundamentales que son necesarias para mejorar su eficacia.

También se presenta un panorama general de las iniciativas pasadas y futuras disefiadas para mejorar la
eficiencia, la sostenibilidad y las sinergias con el Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operacional (USOAP) a fin de fomentar un enfoque global coordinado de capacidades de
vigilancia de la seguridad operacional y de investigacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:
a) instar a los Estados miembros de las RSOO y las RAIO a establecer mecanismos de financiacion
sostenibles, marcos juridicos apropiados y estructuras organicas adecuadas para fortalecer las RSOO

y RAIO vy utilizar activamente los servicios y el apoyo que prestan; y

b) instar a los Estados a:

1) cooperar con la OACI en la elaboracion e implementacion de las plataformas cooperativas del
Programa de Evaluacion de RSOO y RAIO (RRAP), las RSOO y las RAIO, asi como sus talleres,
documentacion, textos de orientacion y actividades de apoyo a la implementacion;

2) seguir mejorando la eficacia y la eficiencia de las RSOO y las RAIO y evitar la duplicacion de
esfuerzos; y

3) contribuir al Fondo para la seguridad operacional de la aviacion (Fondo SAFE) de la OACI para
que la Organizacion pueda prestar apoyo a la implementacion en el ambito de la seguridad
operacional y asi responder a las necesidades de los Estados, y también contribuir a las iniciativas
de cooperacion regional;

¢) adoptar la resolucidon sobre cooperacion regional y apoyo a la implementacion que figura en el
apéndice A en sustitucion de la Resolucion A40-6.
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Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los objetivos estratégicos: Todos los vuelos son
estratégicos: seguros 'y Ningun Pais se Queda Atras.

Repercusiones |Las actividades mencionadas en esta nota de estudio estan sujetas a la disponibilidad de
financieras: recursos del presupuesto regular para 2026-2027-2028 y/o contribuciones
extrapresupuestarias y/o contribuciones voluntarias.

Referencias: Cuadragéesimo primer periodo de sesiones de la Asamblea — Informe de la Comision
Técnica (Doc 10186)

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 7 de octubre de 2022) (Doc 10184)

Informe de la Decimotercera Conferencia de Navegacion Aérea (Doc 10115)

Plan Global para la Seguridad Operacional de la Aviacion 2023-2025 (Doc 10004)

Manual sobre organizaciones regionales de investigacion de accidentes e incidentes

(Doc 9946)

Manual de vigilancia de la seguridad operacional, Parte B— Establecimiento y gestion
de una organizacion regional de vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9734)

Politica sobre apovo a la implementacion que la OACI proporciona a los Estados

1. ANTECEDENTES

1.1 El Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de Auditoria de la Vigilancia
de la Seguridad Operacional (USOAP-CMA) reveld que los Estados siguen encontrando problemas para
establecer sistemas y mecanismos sostenibles para la vigilancia de la seguridad operacional y la investigacion
de accidentes e incidentes de aviacion por varias razones; en particular, por dificultades para crear mecanismos
de financiacion sostenibles, marcos juridicos apropiados y estructuras organizacionales adecuadas. Las
organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO) y las organizaciones regionales
de investigacion de accidentes e incidentes (RAIO)' se han convertido en mecanismos esenciales para ayudar
a los Estados a cumplir con sus obligaciones de vigilancia de la seguridad operacional e investigacion de
accidentes de aviacion, ya que ponen a su disposicion sus conocimientos especializados y recursos. Algunas
de estas organizaciones estan ampliando su alcance para incluir capacidades relacionadas con la seguridad de
la aviacion. Para funcionar eficazmente, las organizaciones necesitan marcos soélidos, una orientacion clara y
un apoyo estructurado, incluido el apoyo a nivel politico. La OACI desempefia un papel crucial en el
fortalecimiento de estas organizaciones mediante la elaboracion de politicas integrales, orientaciones y el
fomento de la colaboracion de modo que estén preparadas para asistir a los Estados en la creacion de capacidad
para la vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion y la investigacion de accidentes, tanto a nivel
regional como mundial.

1.2 Para mejorar la seguridad operacional a escala mundial, es crucial generar las condiciones
para la creacion y sostenibilidad de estos mecanismos regionales de cooperacion. Con la adopcion de la
Politica sobre apoyo a la implementacion que la OACI proporciona a los Estados, la Organizacion
participa activamente en la prestacion de apoyo a la implementacion para atender las necesidades de los
Estados. Estas actividades, sumadas a su aporte a los mecanismos de cooperacion regional, son
fundamentales para proporcionar a los Estados la ayuda suficiente para que puedan subsanar sus
deficiencias y establecer sistemas sostenibles de vigilancia de la seguridad operacional y de investigacion
de accidentes.

! En la presente nota, el uso del término RAIO engloba indistintamente a una RAIO o a un mecanismo cooperativo de investigacion
(ICM), que seria cualquier organismo regional o subregional de investigacion de accidentes e incidentes que presta asistencia a
un grupo de Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de investigacion correspondientes o que lleva a cabo actividades de
investigacion de accidentes e incidentes para asistir a un Estado o grupo de Estados.


https://www.icao.int/safety/Documents/ISS/Implementation_Support_Policy_02032022_FINAL.pdf
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2. PROGRESOS DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION REGIONAL Y APOYO A
LA IMPLEMENTACION
2.1 Para mejorar la cooperacion regional, la OACI aplica un enfoque multifacético que se

refleja en diversas actividades y programas que lleva adelante para asistir a los Estados y contribuir a que
participen en los mecanismos de cooperacion regional. Este enfoque le permite prestar apoyo a los
mecanismos regionales mediante la formacion de alianzas y redes de contactos, la evaluacion y supervision,
la elaboracion de guias y documentacion, y el apoyo a la implementacion con el objetivo de incrementar
las capacidades de vigilancia de los Estados.

2.2 La OACI cre6 plataformas cooperativas de RSOO y RAIO con el propdsito de establecer
un foro para que estas organizaciones puedan intercambiar informacion y practicas dptimas, colaborar y
compartir actividades que contribuyan a las tareas regionales de seguridad operacional e investigacion de
accidentes. Asi, estas organizaciones cooperan en la elaboracion de manuales y listas de verificaciéon y en
la prestacion de asistencia técnica. Las plataformas cooperativas también permiten a la OACI compartir
conocimientos sobre areas técnicas de interés y facilitan la ayuda mutua entre pares, fomentando la
colaboracion y el intercambio de conocimientos. Esta cooperacion esta evolucionando hacia una
oficializacion de la colaboracion entre organizaciones mediante acuerdos que apuntan a fortalecer ain mas
las capacidades regionales de investigacion y vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion.

2.3 En su 40° periodo de sesiones, la Asamblea adopto6 la Resolucion A40-6, que promueve la
implementacion y el perfeccionamiento continuo del Sistema Mundial de Vigilancia de la Seguridad
Operacional de la Aviacion (GASOS). En cumplimiento de las decisiones de la Asamblea, la OACI ha
seguido perfeccionando el GASOS mediante el desarrollo de herramientas, procesos y procedimientos
auxiliares. Sin embargo, ha habido obstaculos que han dificultado la implementacion y sostenibilidad del
sistema; por eso, la OACI esta trabajando en la elaboracion de un enfoque mas sostenible y manejable, lo
cual hace necesario modificar el alcance del programa de evaluacion. Como resultado de este proceso de
transicion impulsado por la OACI, el GASOS se transformara en el Programa de Evaluacion de RSOO y
RAIO (RRAP), denominacion que refleja con mas precision la intencion del programa. Al finalizar una
evaluacion, el RRAP otorgard a la RSOO o la RAIO un puntaje en lugar de un reconocimiento, y asi
contribuira a paliar las limitaciones de recursos reduciendo el alcance y potenciando las sinergias entre
el USOAP y el RRAP.

24 Los eventos mundiales de la OACI se centran en fortalecer las capacidades de investigacion
de accidentes y vigilancia de la seguridad operacional de las organizaciones regionales y, al mismo tiempo,
generar mayor conciencia con respecto a sus funciones, actividades y desafios. La OACI hace propicios esos
eventos para mejorar la comunicacion y la coordinacion entre los Estados miembros, forjar alianzas con los
mecanismos de cooperacion regional y analizar las posibilidades de que las regiones que necesitan establecer
o fortalecer una RSOO o RAIO obtengan ayuda. En 2023 la OACI y la Agencia de la Union Europea para la
Seguridad Aérea (EASA) acogieron el segundo Foro de RSOO para la Vigilancia Mundial de la Seguridad
Operacional de la Aviacion (10 a 12 de octubre de 2023, Nairobi, Kenya), en el que las personas participantes
reconocieron que la transicion del antiguo Sistema Mundial de Vigilancia de la Seguridad Operacional de la
Aviacion (GASOS) al nuevo Programa de Evaluacion de RSOO y RAIO (RRAP) era necesaria y la apoyaron.
En el Simposio sobre seguridad operacional de la aviacion e investigacion de accidentes e incidentes de
aviacion (19 a 21 de noviembre de 2024, Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos) se promovio la cooperacion en
la investigacion de accidentes e incidentes y se examinaron distintas formas de fortalecer las RAIO y los
mecanismos cooperativos de investigacion (ICM). Estos eventos pusieron de relieve la necesidad de que se
avanzara en el desarrollo del RRAP y se fomentara la colaboracion entre los Estados, la OACI, las RSOO,
las RAIO, las organizaciones internacionales y la industria para resolver los problemas de seguridad operacional
de manera eficiente y racionalizar el apoyo a la implementacion.
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2.5 Dado que en las iniciativas regionales participan mas de 150 Estados, es esencial que
la OACI mantenga su compromiso de proporcionar un apoyo continuo y orientaciéon para mejorar las
capacidades y la sostenibilidad de las RSOO y RAIO. La formalizacion de las funciones de las RSOO y
las RAIO en el marco de la OACI refleja su creciente contribucion a la vigilancia de la seguridad operacional
y a la investigacion de accidentes e incidentes, y su apoyo a los Estados a través de conocimientos técnicos,
el aprovechamiento en comun de los recursos y sus capacidades de vigilancia.

2.6 Firme en su compromiso de ayudar a los Estados a cumplir con sus obligaciones, la OACI
proporciona orientaciones y apoyo a la implementacion, entre otras formas de contribuir al fortalecimiento
de los mecanismos de cooperacion regional para afrontar las dificultades de los Estados y construir sistemas
sostenibles de vigilancia de la seguridad operacional. La Politica sobre apoyo a la implementacion que
la OACI proporciona a los Estados hace hincapié en un enfoque basado en las necesidades para formular
y realizar actividades de apoyo a la implementacion. Esta politica tiene por objeto impulsar cambios
sostenibles que mejoren la capacidad de los Estados de gestionar y supervisar sus sistemas de aviacion
mediante un enfoque llamado “Una sola OACI”. Para prestar el apoyo a la implementacioén necesario a los
mecanismos de cooperacion regional y a los Estados, es necesario trabajar en colaboracion con socios y
partes interesadas para obtener contribuciones voluntarias. El Fondo SAFE, que se financia con
contribuciones voluntarias, es el principal mecanismo para financiar las prioridades en materia de seguridad
operacional y navegacion aérea en consonancia con esta politica. La OACI ha venido perfeccionando sus
procesos y procedimientos con el fin de proporcionar apoyo a la implementacion de manera mas eficaz y
eficiente, fomentando un enfoque mas colaborativo y coordinado en toda la Organizacion para determinar
las necesidades y llevar a cabo actividades de apoyo.

3. FORTALECIMIENTO DE LAS INICIATIVAS DE COOPERACION REGIONAL PARA
ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS ESTADOS

3.1 En octubre de 2024, la OACI llevo a cabo su primera evaluacion RRAP posterior a la
COVID de la Agencia para la vigilancia de la seguridad operacional y de la seguridad de la aviacién civil
de la Comunidad del Africa oriental (CASSOA). Las preguntas de evaluacion son la principal herramienta
utilizada para llevar a cabo evaluaciones como esta, que se gestionan a través del sistema de gestion
electronica del RRAP (REMS) basado en la web. Aprovechando la experiencia adquirida durante la
evaluacion de CASSOA y con el objetivo de optimizar los escasos recursos disponibles, la OACI decidio
mejorar el proceso RRAP para futuras evaluaciones incorporando una metodologia revisada y un proceso
racionalizado mas centrado en las capacidades y calificaciones de las organizaciones. Esta transformacion
permitira que el RRAP sea una herramienta eficaz para contribuir a que las RSOO y las RAIO incrementen
sus capacidades y aptitudes y para crear sinergias entre el RRAP y el USOAP, lo que permitira aprovechar
al maximo los recursos de la OACI. En este contexto, la OACI también estd armonizando sus procesos
internos para el USOAP y el RRAP mediante el desarrollo de un mecanismo previo a la evaluacion que,
con un procedimiento normalizado, permitira a la Secretaria dirigir a la RSOO o la RAIO al proceso
apropiado de auditoria o evaluacion, dependiendo del tipo y nivel de apoyo delegado en cada organizacion.

3.2 Es esencial que la OACI actualice periddicamente sus orientaciones para prestar apoyo al
establecimiento, el funcionamiento y la sostenibilidad de las RSOO y las RAIO. Contar con orientaciones
actualizadas, como la version revisada del Manual de vigilancia de la seguridad operacional, Parte B —
Establecimiento y gestion de una organizacion regional de vigilancia de la seguridad operacional (Doc 9734B),
dotard a estas organizaciones de las herramientas necesarias para mejorar la eficiencia, optimizar los
recursos y ayudar a los Estados a cumplir sus responsabilidades de reglamentacion y vigilancia. A fin de
proporcionar un apoyo adicional a los Estados, las RSOO y las RAIO, la OACI también esta preparando
un taller en el que se definiran claramente y se optimizaran los conceptos de delegacion que conlleva la
cooperacion regional. Por medio de orientaciones practicas, el examen por pares (en las plataformas
cooperativas) y evaluaciones periddicas (como el RRAP), la OACI ayuda a fortalecer los marcos
organizativos y juridicos, asi como las operaciones de las RSOO y las RAIO, velando por que brinden un
apoyo eficaz a los Estados y contribuyan a un sistema de aviacion mundial mas robusto y armonizado.
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33 La OACI también esta contribuyendo a atender las necesidades de los Estados
proporcionando un apoyo a la implementacién més eficaz y eficiente. Tanto la sede como las oficinas
regionales estan colaborando estrechamente con donantes y socios para evaluar y desarrollar proyectos y
programas apropiados para atender las necesidades de los Estados y mecanismos de cooperacion regional, y
asignar contribuciones voluntarias en el marco del Fondo SAFE. Entre 2023 y 2025 esta colaboracion dio
como resultado una ayuda especifica a la implementacion de 43 proyectos por valor de 1,9 millones USD del
Fondo SAFE. Las oficinas regionales de la OACI desempefian un papel crucial en la determinacion de las
necesidades especificas a través de su conexion directa con los Estados y en la presentacion de propuestas
para su examen interno, a través de una nueva plataforma en linea. Estas propuestas se evaltian para determinar
cuales serian las asignaciones adecuadas del Fondo SAFE.

34 Ademas, en respaldo del desarrollo, el establecimiento y la sostenibilidad de los mecanismos
de cooperacion regional, es fundamental que socios y donantes proporcionen tanto apoyo técnico como
financiacion. En el marco de la Alianza para la Asistencia en la Implantacion de la Seguridad Operacional de
la Aviacion (ASIAP), la OACI esta en contacto directo con los socios para coordinar las actividades de
asistencia tanto a los Estados como a los mecanismos de cooperacion regional. Durante el Gltimo trienio y con
la aprobacion de la politica de apoyo a la implementacion, el didlogo directo con las partes interesadas se ha
incrementado y ha ido evolucionando para coordinar, cooperar y colaborar en proyectos y programas
especificos para prestar apoyo a los mecanismos de cooperacion regional y a los Estados, asi como para
recaudar contribuciones voluntarias. El didlogo directo con las partes interesadas es crucial para reducir la
duplicacion de esfuerzos y para que la asistencia técnica que se brinde sea eficaz y eficiente.

3.5 Para ofrecer un mejor apoyo y reflejar todas estas actividades, sera necesario actualizar la
Politica de Cooperacion Regional de la OACI para incluir programas, politicas y actividades actuales, como
la transicion del GASOS al RRAP y las plataformas cooperativas de las RSOO y las RAIO, para fortalecer
las iniciativas de cooperacion regional y la prestacion de apoyo a la implementacion.

4. CONCLUSION

4.1 A fin de ayudar eficazmente a los Estados a resolver los problemas comunes, la OACI debe
seguir mejorando sus procesos y actividades, en particular prestando un apoyo esencial a la implementacion
y fortaleciendo los mecanismos de cooperacion regional, lo que permite una mayor vigilancia de la
seguridad operacional y la implementacion de los SARPS. Las actividades y los programas de cooperacion
regional de la OACI contribuyen a racionalizar la utilizacion de los recursos limitados de la OACI y son
iniciativas vitales y transversales para ayudar a los Estados a cumplir con sus obligaciones de vigilancia de
la seguridad operacional. El apoyo continuo a los Estados y la industria, incluidas las contribuciones
voluntarias al Fondo SAFE, es esencial para que la OACI pueda ayudar eficazmente a los Estados miembros
y promover las iniciativas de cooperacion regional. Debido a estas novedades, se proponen enmiendas a la
Resolucion A40-6 para reflejar el progreso alcanzado con respecto a las actividades y programas de
cooperacion regional.
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APENDICE

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION POR PARTE DEL
42° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

A40-6 A42-xx: Cooperacion y asistencia regionales para resolver deficiencias de seguridad
operacional‘ ablecimiento-denrioridade de - obietivia anti ahle

Considerando que uno de los objetivos principales de la Organizaciéon sigue siendo el de garantizar la
seguridad operacional de la aviacidn civil internacional en todo el mundo;

Considerando que incumbe también a los Estados miembros, tanto en forma colectiva como individual, la
responsabilidad de garantizar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional;

Considerando que, de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, cada
Estado miembro se compromete a colaborar a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en las
reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion relativos a las aeronaves, personal, acropuertos,
aerovias y servicios auxiliares en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion
aérea;

Considerando que para mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional en todo el mundo
se requiere la colaboracion activa de todas las partes interesadas;

Considerando que el Convenio y sus Anexos proporcionan el marco juridico y operacional para que los
Estados miembros elaboren un sistema de seguridad operacional de la aviacion civil basado en la confianza
y el reconocimiento mutuos, para lo cual se requiere que todos los Estados miembros apliquen los SARPS en
la mayor medida posible y ejerzan adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional;

Considerando que los resultados de las auditerias—y—deJas—misiones—de—validacién—eoordinadasHEVM)
realizadas-en-elmareo actividades del enfoque de observacion continua del Programa universal de auditoria

de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP-CMA) indican que diversos Estados miembros todavia
no han logrado establecer usn sistemas naetonal sostenibles de vigilancia de la seguridad operacional y/o
investigativos y se ha identificado a algunos Estados miembros con preocupaciones significativas de
seguridad operacional (SSC);

Considerando que la OACI desempefia una funcion de liderazgo para facilitar la aplicacion de los SARPS y
la rectificacion de deficiencias relacionadas con la seguridad operacional al coordinar el apoyo y mancomunar
recursos entre los socios en materia de seguridad operacional de la aviacion;

Reconociendo que, en su 41° periodo de sesiones, en 2022, la Asamblea respaldo la Politica sobre apoyo a la
implementacion que la OACI proporciona a los Estados para la prestacion de apoyo a la implementacion a
Estados y entidades no estatales segun sus necesidades en el marco del enfoque “Una sola OACI”;
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Reconociendo que los-planes-de-aceién las estrategias desarrolladas para cada pais en el marco de la Politica
sobre apoyo a la lmplementacwn que la OACI proporczona a los Estados 1a-OAClH-elaberadesparaEstades
miembros-individuales sirven de plataformas para proporcionar, en coordinacion con otras partes interesadas,
asisteneia-direeta-apoyo a la implementacion y orientacion directamente a eses los Estados a fin de que resuelvan
sus SSC, asi como el bajo grado de esmplimiente implementacion efectivea (EI) de los elementos criticos;

Considerando que la OACI tiene una politica sobre cooperacion regional mediante la cual se compromete a
proporcionar a los Estados miembros, en la medida de lo posible, asistencia, asesoramiento y cualquier otra forma
de apoyo en aspectos técnicos y de definicion de politicas en el campo de la aviacion civil internacional, con el
proposito de que lleven a cabo sus responsabilidades, de conformidad con el Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional y los Objetivos estratégicos de la OACI, al promover, entre otras cosas, la cooperacion regional a
través de asociaciones estrechas con las organizaciones regionales y drganos regionales de aviacion civil;

Reconociendo que no todos los Estados miembros cuentan con los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para ejercer adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional y/o funciones investigativas;

Reconociendo que el establecimiento de érganos subregionales y regionales de seguridad operacional de la
aviacion y de vigilancia de la seguridad operacional, comprendidas las organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional (RSOO), las organizaciones regionales de investigacion de accidentes e
incidentes (RAIO) y los mecanismos cooperativos de investigacion (ICM), tiene un gran potencial para asistir
a los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Convenio de Chicago mediante las
economias de escala y la armonizacion a mas amplia escala; resultante de la colaboracion entre los Estados
miembros enlo-que-atafie-al para el establecimiento y la puesta en marcha de un sistema comun de vigilancia
de la seguridad operacional y/o de investigacion de accidentes e incidentes;

Recordando que las obligaciones relativas a la vigilancia de la seguridad operacional y/o la investigacion de
accidentes recaen exclusivamente en los Estados miembros, en su calidad de signatarios del Convenio, y que
los Estados también son responsables de la implementacion de las normas de la OACI y, en ese sentido,
pueden decidir de forma voluntaria delegar ciertas tareas y funciones aen las RSOO y las RAIO por medio
de un instrumento juridico apropiado y que, siempre que corresponda, se entendera que la palabra “Estados”

quefiguraa-contintaeién incluye a las RSOO y a las RAIO;

Recordando que la Decimotercera Conferencia de navegacion aérea (AN-Conf/13) (2018) recomendo que
la OACI siguiera desarrollando el GASOS para fortalecer las RSOO y acrecentar su eficacia y eﬁ01en01a para
asistir a los Estados an ? RS ? :

Reconociendo la necesidad de que el GASOS evolucione hacia el Programa de Evaluacion de RSOO y RAIO
(RRAP), que evaluara las capacidades y calificaciones de las RSOO y las RAIO/ICM con el objetivo de
reforzar esas organizaciones y mejorar su efectividad y eficiencia para prestar apoyo a los Estados;

Admitiendo el reconocimiento dado en el Anexo 19 a las RSOO y a su papel en lo que respecta al desempefio
de funciones de gestidon de la seguridad operacional en nombre de los Estados, delegadas por ellos mismos;

Reconociendo que grupos de Estados miembros pueden decidir establecer sistemas regionales de aviacion
etya con base legal puede juridica en un medio o una combinacidon de medios entre los que se incluyen los
siguientes, sin que la lista sea exhaustiva: marcos regionales, ser un tratado internacional y abarearian
legislaciones basicas nacionales con el objetivo de establecer reglas comunes y una vigilancia aplicable en

los Estados miembros participantes;
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Reconociendo que la asistencia con la que cuentan los Estados miembros que tienen dificultades para corregir
las deficiencias detectadas mediante las auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional, especialmente
si se da prioridad a aquellos Estados con SSC, aumentaria en gran medida mediante la aplicacion de una
estrategia unificada en la que participaran tedestes todas las RSOO, RAIO, Estados miembros, la OACI y
otras partes interesadas en las operaciones de aviacion civil; y

Recordando la Resolucion A37-16 de la Asamblea, que reconoce el establecimiento del Fondo para la
seguridad operacional de la aviacion (Fondo SAFE) como mecanismo para recaudar y asignar contribuciones
voluntarias de Estados y otros donantes para fortalecer los programas de seguridad operacional y navegacion
aérea de la OACI con el propoésito de mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil remediando las
deficiencias graves de seguridad operacional en los Estados miembros que carecen de los medios econdmicos
para hacerlo; and

La Asamblea:

1. Encarga al Consejo que, en-aseeiaeién-conjuntamente con todos les-sus socios en materia de

seguridad operacional de la aviacion, implante siga ejecutando un programa itegral-de-asisteneta coordinado
y colaborativo de apoyo a la implementacion para ayudar a los Estados miembros a rectificar las deficiencias

identificadas por medio del CMA del USOAP, dandose prioridad a la resolucion de los SSC;

2. Encarga al Consejo que promueva los conceptos de cooperac10n reg10nal 1nc1uyend0 el
fortale01m1ento de las RSOO y las RAIO » : :

3. Encarga al Consejo que tome las decisiones apropiadas para asegurarse de que las
especificidades de un sistema regional de aviacion establecido por un grupo de Estados miembros se
reconozcan e integren en el marco de la OACI;

4. Encarga al Consejo que apeyela—implementacion—y—ulterior—desarrolo—del disponga la
evolucion y transicion del Plan global para la seguridad operacional de la aviacién (GASOS) hacia el
Programa de Evaluacion de RSOO y RAIO (RRAP), incluido su objetivo de aprovechar la sinergia con el
Programa Universal de Vigilancia de la Seguridad Operacional (USOAP) ;-temande-en-consideraciénltas
medidas-neeesartas para fortalecer, evaluar y apoyar a las RSOO y las RAIO en sus esfuerzos por asistir a-fin
de-gue-asistan a sus Estados miembros en la realizacion de determinadas funciones y actividades de vigilancia
de la seguridad operacional, investigacion de accidentes e incidentes y funciones y actividades de gestion de
la seguridad operacional, garantizande-asegurandose al mismo tiempo de que los Estados eenserven entiendan
sus obligaciones y responsabilidades en virtud del Convenio de Chicago;
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5. Encarga al Consejo que s1ga %r&bajaﬁde—en—aseefea:—}en forjando nuevas ahanzas y
fortaleciendo las existentes 3 : .

operacional-de-la—aviaciéon para coordlnar y facﬂltar el sumlnlstro de as1sten01a ﬁnan01era y tecnlca a 1os
Estados y a los 6rganos subregionales y regionales de seguridad-operactonal—y vigilancia de la seguridad
operacmnal ya los organos 1nvest1gatlvos meluides—lncluldas las RSOO y los RASG las RAIO, a fin de
mejorar dicha : 3 vigtlaneis a-segurida 4 al su capacidad;

6. Encarga al Consejo que continte eentinar el analisis de la informacion critica de seguridad
operacional pertinente para determinar los medios efectivos de proporcionar asisteneia—apoyo a la
implementacion a los Estados y a los 6rganos subregionales y regionales de seguridad-eperacional-y vigilancia
de la seguridad operacional y a los 6rganos investigativos, inelaides-incluidas las RSOO y les RASG-las RAIO;

87. Insta a los Estados miembros a que otorguen la mas alta prioridad a la resolucion de las SSC
a fin de velar por que no se planteen riesgos inmediatos de seguridad operacional para la aviacion civil
internacional y se cumplan los requisitos minimos establecidos en las normas de los Anexos de la OACI,;

108. Insta a los Estados miembros a desarrollar y seguir reforzando la cooperacioén a escala
regional y subregional con miras a promover el grado mas alto de seguridad operacional de la aviacion;

9. Recuerda a los Estados miembros, la industria y otras partes interesadas la necesidad de
efectuar contribuciones voluntarias al Fondo SAFE, como se solicita en la resolucion A37-16, para que los
Estados y/o los mecanismos de cooperacion regional que necesitan asistencia reciban un apoyo a la
implementacion efectivo en el &mbito de la seguridad operacional;

+H-10. Exhorta a todos los Estados miembros y socios en materia de seguridad operacional de la
aviacion a que, cuando sea posible, presten asistencia a los Estados que la soliciten con recursos financieros
y técnicos para velar por la resolucion inmediata de las SSC identificadas y la sostenibilidad a mas largo plazo
del sistema de vigilancia de la seguridad operacional de los Estados;

11. Alienta a los Estados miembros a pedir a sus RSOO y/o RAIO que participen en el Programa
de Evaluacion de RSOO y RAIO (RRAP) para fortalecer a esas organizaciones y prestar una mejor asistencia
a sus Estados miembros para que puedan cumplir con las responsabilidades de seguridad operacional e
investigativas que les impone el Convenio;

12. Alienta a los Estados miembros a establecersociedades asociarse con otros Estados, RSOO,
RAIO, la industria, instituciones financieras y otros socios en materia de seguridad operacional de la aviacion
para fortalecer las capacidades de vigilancia de la seguridad operacional e investigativas; a fin de mejorar-el

cumplimiento-de-lasresponsabilidades-de que los Estados cumplan mejor con sus responsabilidades y para

fomentar un sistema de aviacion civil internacional mas seguro;
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13. Alienta a los Estados miembros a fomentar la creacion de asociaciones regionales o

subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas comunes con el fin de fortalecer las
capacidades estatales de vigilancia de la seguridad operacional e investigativas, y a participar en el
fortalecimiento y fomento de los 6rganos subregionales y regionales de seguridad-eperacional-de-la-aviacién
¥ vigilancia de la seguridad operacional e investigacion, incluidas las RSOO y las RAIO, o a prestarles apoyo
de manera tangible;

14. Pide a-la—Seeretaria—General al Consejo que desempefie una funcion de liderazgo en la
coordinacion de iniciativas para ayudar a los Estados a resolver las SSC mediante la elaboracion de planes-de
aecetén estrategias de la OACI para cada pais y/o propuestas concretas de proyectos y que ayude a los Estados
a obtener los recursos financieros necesarios para financiar dichos proyectos de asisteneia—apoyo a la
implementacion;

15. Insta a los Estados miembros y a los socios pertinentes en el ambito de la seguridad
operacional a que presten apoyo a la implementacion de las estrategias para cada pais para ayudar a los
Estados a superar las SSC y a crear capacidad de manera sostenible;

15-16. Pzde al Consejo que informe al prox1mo perlodo de sesiones ordinario de la Asamblea sebre
§ 3 o acerca del progreso de la cooperacion

regional y de las act1v1dades de apoyo a la 1mp1ementa01on y

16:17. Declara que esta resolucion sustituye a la Resolucion A3944-A40-6.

—FIN —
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