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 ون الثانية والأربع   الدورة   –الجمعية العمومية  
 اللجنة الفنية 

 السلامة الجوية والملاحة الجوية                                   المبادرات ذات الأولوية في مجالي   : 24البند رقم  
   التعاون الإقليمي  خلال   من   الدول   إلى الدعم   تقديم

                              )ورقة مقد مة من مجلس الإيكاو(

 الموجز التنفيذي 
بعض الصعوبات  إلى  في المقام الأول  ذلك    زى ع                           بموجب اتفاقية شيكاغو، وي    ا واجه صعوبات في الوفاء بالتزاماته عديدة ت زال دول  ت لا  

قليمية للتحقيق  الإ منظمات  ال و (  RSOOs)   الجوية قليمية لمراقبة السلامة  الإ منظمات  ال                                               مثل نقص التمويل ومحدودية الموارد. وقد أ نشئت  
 . هذه التحديات مثل  لمساعدة في التصدي ل ل   من آليات التعاون الإقليمية غيرها  و   ( RAIOs) في الحوادث والوقائع  

المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية والمنظمات الإقليمية  و تعرض هذه الورقة الجهود التي تبذلها الإيكاو لمساعدة الدول  
اللازمة الإجراءات  أبرز    رد س فوائد التعاون الإقليمي وت  عرضوتست  الصعوباتتلك  للتحقيق في الحوادث والوقائع في مواجهة  

 لتعزيز فعاليتها. 
 التنسيق والتوافقمة لتحسين الكفاءة والاستدامة وأوجه                                                                 كما تعرض الورقة لمحة عامة عن المبادرات السابقة والمقبلة المصم  

قبة  ار ممهام  فيما يخص  نهج عالمي منسق  تيسير اتباع  وذلك بهدف  ،  (USOAP)  "السلامةلتدقيق مراقبة  البرنامج العالمي  "مع  
 التحقيق.        ا جراءالسلامة و 
 :القيام بما يلي إلىالعمومية  الجمعية         ت دعى    :ات الإجراء 

                             وأ طر قانونية مناسبة وهياكل  للتمويل    ة إنشاء آليات مستدام على  بنوعيها  في المنظمات الإقليمية    و عض   ة دول كل  أن تحث   (أ
 ت؛المنظما تلك                                                                                                            تنظيمية ملائمة لتعزيز المنظمات الإقليمية من الفئتي ن وا تاحة الاستفادة الفعالة من الخدمات والدعم الذي تقدمه  

 حث الدول على القيام بما يلي:  أن ت ( ب

ما يرتبط بذلك من ، و المنشأة لأجلها  منصات التعاونيةالو   هذه المنظماتدعم الإيكاو في تطوير وتنفيذ برنامج تقييم   (1
                             ، فضلا  عن أنشطة دعم التنفيذ؛إرشاديةحلقات عمل ووثائق ومواد  

  ؛المبذولة الجهود تكرار  تجنب  لو   المنظمات الإقليمية من الفئتينزيادة تعزيز فعالية وكفاءة   (2

في صندوق سلامة   (3 تقديم  لتمكين    (SAFE)الطيران  المساهمة  من  السلامة  الإيكاو  مجال  في  التنفيذ    تلبية ل دعم 
 مبادرات التعاون الإقليمي؛  إطلاق                          احتياجات الدول، فضلا  عن 

 .6-40العمومية ، ليحل محل قرار الجمعية المرفق )أ(الوارد في    ،اعتماد القرار المتعلق بالتعاون الإقليمي ( ج
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الأهداف 
 الاستراتيجية:

 ."عدم ترك أي بلد وراء الركب"و  "ضمان السلامة والأمن لكل رحلة جوية":  بالهدفينورقة هذه ال  رتبطت

الآثار  
 المالية: 

 لسذذذذذذذذذذذذذذنوات للموارد المتذذاحذذة في الميزانيذذة العذذاديذذة  بذذا        رهنذذا  شذذذذذذذذذذذذذذذذار إليهذذا في هذذذه الورقذذة              الأنشذذذذذذذذذذذذذذطذذة الم    نفذذذ    ت  
 الميزانية و/أو التبرعات.خارج  ن مو/أو من المساهمات    2026-2027-2028

 ( Doc 10186)  "تقرير اللجنة الفنية المقدم للدورة الحادية والأربعين للجمعية العمومية" المراجع: 
 ( Doc 10184( )10/7/2022)في  "القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية"
 ( Doc 10115)  "تقرير المؤتمر الثالث عشر للملاحة الجوية"
 ( Doc 10004)"2023-2025الخطة العالمية للسلامة الجوية "
 ( Doc 9946قليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع )الإمنظمة الدليل  "
 ( Doc 9734) "                                             وا دارة منظمة إقليمية لمراقبة السلامة الجوية إنشاء  "   — ، الجزء )ب(  " دليل مراقبة السلامة الجوية "

                                                          السياسة العامة للإيكاو بشأن دعم التنفيذ المقد م إلى الدول 

 المعلومات العامة  -1

أن الدول عن  (  USOAP CMA)  "نهج الرصد المستمر               الجوية وفقا  لبة السلامة  قرام لبرنامج العالمي لتدقيق  كشف "ا 1-1
منها الطائرات لأسباب متعددة،  ووقائع  لتحقيق في حوادث  لبة السلامة وآليات  قرامظم مستدامة ل                                لا تزال تواجه تحديات في إنشاء ن  

وقد برزت المنظمات ، من بين أسباب أخرى.  ملائمةوهياكل تنظيمية    ناسبةأطر قانونية مو إنشاء آليات تمويل مستدامة    ةصعوب
والوقائع الحوادث  في  للتحقيق  الإقليمية  والمنظمات  الجوية  السلامة  لمراقبة  الوفاء   1الإقليمية  في  الدول  لدعم  أساسية  كآليات 

السلامة والتحقيق في حوادث الطائرات من خلال توفير الخبرات والموارد المشتركة. كما تعمل بعض  مراقبة  بالتزاماتها في مجال  
طر عمل          تتطلب أ    هيف  ،المنظمات بفعاليةتلك  لكي تعمل    لكن ها لتشمل القدرات الأمنية. و عمل  هذه المنظمات على توسيع نطاق

. وتضطلع الإيكاو بدور حاسم في تعزيز هذه اتقوية وتوجيهات واضحة ودعم منظم، بما في ذلك الدعم على مستوى السياس
لدعم الدول في بناء مؤهلة  هذه المنظمات  كون  المنظمات من خلال وضع سياسات وتوجيهات شاملة وتعزيز التعاون لضمان  

 والتحقيق في الحوادث على المستويين الإقليمي والعالمي.   جوية سلامة المراقبة ال القدرات في مجال  

                                                                                                         التأسيس الفعال لهذه الآليات التعاونية الإقليمية واستدامتها، بالإضافة إلى قدرات الدولة الرقابية، أمرا  بالغ         وي عد   1-2
بشأن دعم التنفيذ المقدم إلى الدول، تشارك العامة  وباعتماد سياسة الإيكاو    على الصعيد العالمي.  جويةسلامة الالالأهمية لتعزيز  

دعم التنفيذ لتلبية احتياجات الدول. وتكتسي هذه الأنشطة، إلى جانب دعم الإيكاو لآليات التعاون أنشطة  الإيكاو بنشاط في تقديم  
السلامة   مراقبةظم مستدامة ل                                                                      في توفير الدعم اللازم للدول للمساعدة في معالجة أوجه القصور وا نشاء ن          بالغة                     الإقليمي، أهمية  

  الحوادث. والتحقيق في

  

 
"المنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع" يشمل، بوجه عام ودون تمييز، أي منظمة من هذا النوع أو أي آلية للتعاون في  ورقة، فإن مصطلح  هذه اللأغراض   1

الحوادث والوقائع أو تنفذ    بالتحقيق فيالتحقيقات، والتي قد تكون هيئة إقليمية أو شبه إقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع تساعد مجموعة من الدول في الوفاء بالتزاماتها  
 .أنشطة التحقيق في الحوادث والوقائع لدعم دولة أو مجموعة من الدول

https://www.icao.int/safety/Documents/ISS/Implementation_Support_Policy_02032022_FINAL.pdf
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 التعاون الإقليمي ودعم التنفيذ ز في أنشطة                التقدم المحر   -2

                                                                                                        يتسم نهج الإيكاو في تعزيز التعاون الإقليمي بتعدد جوانبه، ويتجلى في مختلف الأنشطة والبرامج التي ت نف ذ لدعم  2-1
بناء العلاقات                                                                                            في آليات التعاون الإقليمي. وي مك ن هذا النهج الإيكاو من تقديم الدعم للآليات الإقليمية من خلال  مشاركتها  الدول و 

أنشطة                                                                                               وا قامة الشراكات، وا جراء أنشطة التقييم والرصد، وا عداد الإرشادات والوثائق، بالإضافة إلى تقديم    مع مختلف الأطراف
 دعم التنفيذ، بهدف تعزيز قدرات الدول الرقابية. 

الإيكاو   2-2 في لتعاونية  منصات  أنشأت  للتحقيق  الإقليمية  والمنظمات  الجوية  السلامة  لمراقبة  الإقليمية  لمنظمات 
الأنشطة والتعاون مناقشة  تبادل المعلومات وأفضل الممارسات و يتيح لها  المنظمات    تلكمنتدى لكي تكون بمثابة  الحوادث والوقائع  

في وضع الأدلة   اتالمنظمهذه  لذلك، تتعاون              . ونتيجة  قليميعلى الصعيد الإنشطة السلامة والتحقيق في الحوادث  لأ     ا  فيها دعم
                                             أيضا  للإيكاو تبادل الرؤى حول المجالات الفنية  المنصات التعاونية  والقوائم المرجعية، وفي تقديم المساعدة الفنية. وتتيح هذه  

 ذات الاهتمام، وتسهيل دعم الأقران، وتعزيز التعاون وتبادل المعرفة. ويتطور هذا التعاون نحو إضفاء الطابع الرسمي على الدعم
 الإقليمي.   على المستوىوالتحقيق   الجوية المراقبةبين المنظمات من خلال اتفاقات تهدف إلى زيادة تعزيز قدرات    المتبادل

سلامة  ال، الذي يدعم تنفيذ النظام العالمي لمراقبة  6- 40اعتمدت الدورة الأربعون للجمعية العمومية القرار  وقد   2-3
خطوات  أدوات و استحداث  ( وتطويره. وعقب قرارات الجمعية العمومية، واصلت الإيكاو تطوير النظام من خلال  GASOS)  جوية ال

                            ، وتعمل المنظمة حاليا  على  تنفيذ البرنامج واستدامتهالتي عرقلت    عدد من التحدياتكان هناك  . ومع ذلك،  ه                وا جراءات لدعم
                                               برنامج التقييم. ونتيجة  لذلك، تعمل الإيكاو على  جديد لنطاق  وضع  النظام، مما يستلزم  في تنفيذ                 أكثر استدامة   أبسط و اعتماد نهج  

(  RRAPوالمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع )ية  الجو إلى برنامج تقييم المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة  الانتقال  
درجة تقييمية  من الفئتين  منظمة إقليمية  منح أي  ي   أن  هذا البرنامج المتطورومن شأن  البرنامج.    منهدف  ال                      الذي يبين بدقة  أكبر  
الموارد المحدودة من خلال تقليل مشكلة  في معالجة         أيضا                                      بدلا  من الاعتراف بها وحسب، وسيساعد    هاعند الانتهاء من تقييم

( وبرنامج تقييم  USOAP)الجوية  بين البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة  والتنسيق  أوجه التعاون                         النطاق، فضلا  عن تعزيز  
 (. RRAPالمنظمات الإقليمية )

والتحقيق في  الجوية  سلامة  ال     ي  لإيكاو العالمية على تعزيز قدرات المنظمات الإقليمية في مجالفعاليات ازت       ورك   2-4
تحسين التواصل في  وتستفيد الإيكاو من هذه الفعاليات  بأدوارها وأنشطتها والتحديات التي تواجهها.    ةوعيتمع زيادة ال  ،الحوادث

والتنسيق بين الدول الأعضاء والشركاء من خلال آليات التعاون الإقليمي، مع القيام في الوقت نفسه بمناقشة تقديم الدعم للأقاليم  
،  2023وفي عام  لمراقبة السلامة أو للتحقيق في الحوادث والوقائع.  لديها إما  منظمة إقليمية  أو تعزيز  التي تحتاج إلى إنشاء  

لمنظمات الإقليمية لمراقبة لالتابعة للاتحاد الأوروبي المنتدى الثاني  (  EASAجوية )لسلامة الالأوروبية لوكالة  الاستضافت الإيكاو و 
المشاركون                     كينيا(، حيث أقر  بفي نيروبي    12/10/2023إلى    10)من       ا  لسلامة الجوية عالميعن موضوع االجوية    السلامة

العالمي  بضرورة   النظام  الالانتقال من  ل تقييم  البرنامج  إلى  القديم  (  GASOSالجوية )سلامة  لمراقبة  لمنظمات الإقليمية  الجديد 
دعت  .  (RRAP)بنوعيها   الالندوة  كذلك  حوادث    جوية سلامة  في    21/11/2024إلى    19)من    الطائرات   ووقائعوالتحقيق 

 اتنظمالمبل تعزيز     س  تناولت  و التعاون في مجال التحقيق في الحوادث والوقائع،  إلى  الإمارات العربية المتحدة(  بفي أبو ظبي  
مواصلة تطوير برنامج وآليات التحقيق التعاونية. وقد أكدت هذه الفعاليات على الحاجة إلى    الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع

بهدف والمنظمات الدولية والصناعة               من الفئتي ن  الإقليمية  المنظمات  التعاون بين الدول والإيكاو و تقييم المنظمات الإقليمية وتعزيز  
 دعم التنفيذ.أنشطة  معالجة قضايا السلامة بكفاءة وتبسيط  
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التزامها بتقديم الدعم   فيالإيكاو    ستمردولة في المبادرات الإقليمية، من الضروري أن ت  150مشاركة أكثر من  وب 2-5
هذه المنظمات الإقليمية بشكل وظائف  ن إدراج  إ كما  .  من الفئتينالإقليمية  المنظمات  لتعزيز قدرات واستدامة        ي نوالتوجيه المستمر 

، ودعمها للدول  وقائعالسلامة والتحقيق في الحوادث والمجالي مراقبة  مساهمتها المتزايدة في  العام يبرز  في إطار الإيكاو  رسمي  
 .مراقبةالموارد وقدرات الحشد الخبرة الفنية و إتاحة من خلال 

الدعم، من بينها                   طائفة  من أنشطة                                                                               تماشيا  مع التزام الإيكاو بمساعدة الدول على الوفاء بالتزاماتها، ت قدم المنظمةو  2-6
الدول التي تواجهها  تحديات  لل  لتصدي تعزيز آليات التعاون الإقليمي لبهدف  تنفيذ  الدعم                    الأنشطة الموج هة لمحددة و الإرشادات ال

على اتباع نهج   " تشدد بشأن دعم التنفيذ المقدم إلى الدولالعامة  سياسة الإيكاو  كذلك فإن "وبناء أنظمة مستدامة لمراقبة السلامة.  
قائم على الاحتياجات في تطوير ونشر أنشطة دعم التنفيذ. وتهدف هذه السياسة إلى إحداث تغييرات مستدامة تعزز قدرة الدول 

 ةدعم التنفيذ اللازمأنشطة  ولتوفير  (.  One-ICAO)  خلال نهج الإيكاو الواحدة والإشراف عليها من  لديها  على إدارة أنظمة الطيران  
صندوق سلامة ويشكل  تبرعات.  جمع اللآليات التعاون الإقليمي والدول، من الضروري العمل مع الشركاء والجهات المعنية ل

بما يتماشى مع هذه السياسة.   ،المساهمات الطوعية، الآلية الأساسية لتمويل أولويات السلامة الذي تغذيه  ،  (SAFE Fund)الطيران  
الإجراءات لتقديم دعم التنفيذ بمزيد من الفعالية والكفاءة، وتعزيز  الخطوات و مختلف  وتعمل الإيكاو منذ ذلك الحين على تنقيح  

 على نطاق المنظمة في تحديد الاحتياجات ونشر أنشطة الدعم.         اتساقا                      نهج أكثر تعاونا  و 

 تعزيز التعاون الإقليمي لدعم احتياجات الدول  -3

وكالة مراقبة سلامة وأمن بتطبيق برنامج التقييم للمرة الأولى بعد انتهاء جائحة فيروس كورونا على الإيكاو قامت  3-1
( الأداة الرئيسية المستخدمة  AQs                      وت عد  أسئلة التقييم ).  2024( في أكتوبر  CASSOAالطيران المدني في اتحاد أفريقيا الشرقية )

وبالاستفادة    الإنترنت.  المتاح على  (  REMS                                                                                لإجراء هذه التقييمات، والتي ت دار من خلال نظام الإدارة الإلكترونية لبرنامج التقييم )
تقييم  الثلى من الموارد الشحيحة، قررت الإيكاو مواصلة تطوير عملية                      تحقيق الاستفادة الم  لمن الدروس المستخلصة خلال التقييم و 

التحول .  اتالمنظم           ا مكانيات  طة تركز بشكل أفضل على قدرات و                حة وعملية مبس              منهجية منق  تطبيق  من خلال                       وسي مك ن هذا 
                      ا يجاد نوع من التنسيق                               زيادة قدراتها وا مكانياتها، و من حيث بنوعيها في دعم المنظمات الإقليمية                                     البرنامج من أن يكون أداة  فع الة  

من استغلال في نهاية المطاف  يحسن  (، مما  USOAP)الجوية  بين برنامج التقييم والبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة  والتوافق  
برنامج في كل من  لية  إجراءاتها الداخالتوفيق بين                                           . وفي هذا السياق، تعمل الإيكاو أيضا  على  الأقصى  حد الموارد الإيكاو إلى  

أن هذه الآلية، التي تعتمد على إجراء موحد،  من شأن  من خلال تطوير آلية للتقييم المسبق. و والبرنامج العالمي للتدقيق  التقييم  
لنوع ومستوى الدعم          ، وفقا   لها  إلى عملية التدقيق أو التقييم الملائمةمن الفئتين  الإقليمية    اتالأمانة العامة من توجيه المنظم        ت مك ن  

                    الم فو ض لكل منظمة.

المنظمات الإقليمية بانتظام لتوفير الدعم لإنشاء  موادها الإرشادية  تحديث على  الإيكاو   واظبمن الضروري أن تو  3-2
              إنشاء وا دارة   -   (ب)الجزء                   التي أ دخلت على  تنقيحات  الوالتي تشمل                       الإرشادات الم حد ثة،  هذه  و .  تهاواستدام  هاوتشغيل  من الفئتين

المنظمات بالأدوات اللازمة          ست زو د  ،  (Doc 9734Bالجوية" )  دليل مراقبة السلامة"الوثيقة  الجوية من  منظمة إقليمية لمراقبة السلامة  
الإيكاو على كما تعكف  الموارد ومساعدة الدول على الوفاء بمسؤولياتها التنظيمية والرقابية.  الاستفادة من  لتعزيز الكفاءة وتعظيم  

مفاهيم التفويض  وضع تعريف واضح لمن خلال  إلى الدول والمنظمات الإقليمية بنوعيها  عمل لتقديم المزيد من الدعم  حلقة  إعداد  
واستعراض الأقران )عبر المنصات    ةالعملي  ات. ومن خلال التوجيه تلك المفاهيم  التي ينطوي عليها التعاون الإقليمي وتحسين
(، تساعد الإيكاو على تعزيز الأطر التنظيمية والقانونية ةالإقليميتقييم المنظمات  التعاونية( والتقييمات المنتظمة )مثل برنامج  
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طيران جعل منظومة اللدعم الفعال للدول والمساهمة في  ل، بما يضمن تقديمها  من الفئتينالإقليمية  المنظمات  وكذلك عمليات  
          واتساقا .            أكثر قوة    ةعالميال

يعمل المقر الرئيسي للإيكاو  و .   للتنفيذ         وكفاءة                                                                   تدعم الإيكاو أيضا  احتياجات الدول من خلال توفير دعم أكثر فعالية  و  3-3
بقصد الملائمة  برامج  الو وتطوير المشروعات  لتقييم    ، بالتعاون مع الجهات المانحة والشركاء،بشكل وثيق      معا   والمكاتب الإقليمية  

طوعية في إطار صندوق تأمين سلامة الطيران. ال مساهمات  ال، وتخصيص  الدول والمنصات التعاونية الإقليمية  تلبية احتياجات
عن  و  التعاونتمخضت  جرى    ،هذا  عامي  الذي  منها  تنفيذ  الدعم  لأنشطة    ،2025و  2023بين  بقيمة   43استفاد                 مشروعا  

المتطلبات معرفة                            الإقليمية دورا  حاسما  في  الإيكاو  تؤدي مكاتب  كما  .  تأمين سلامة الطيرانمليون دولار أمريكي من صندوق    9,1  
المباشر مع الدول وتقديم مقترحات للمراجعة الداخلية عبر منصة إلكترونية جديدة. ويتم تقييم هذه تعاونها  المحددة من خلال  

 تأمين سلامة الطيران.   صندوقلها من  صات المناسبة                          المقترحات لتحديد المخص  

، من الضروري إشراك الشركاء  تها واستدام   ها وتطوير   تأسيس آليات التعاون الإقليمي ولتيسير عملية  علاوة على ذلك،   3-4
(،  ASIAP)   " جوية سلامة ال ال لشراكة من أجل تقديم المساعدة على تنفيذ أنشطة  ا " الدعم الفني والتمويل. وفي إطار    تاحة والمانحين لإ 

الفترة  لكل من الدول وآليات التعاون الإقليمي. وخلال  المقدمة  دة  ع مع الشركاء لتنسيق أنشطة المسا      ة  قامت الإيكاو بالتواصل مباشر 
التنسيق  اتسع نطاقه من أجل  و كبرى الجهات المعنية  الثلاثية الماضية، ومع اعتماد سياسة دعم التنفيذ، تطور الحوار المباشر مع  

التبرعات. وتشكل المشاركة المباشرة  وجمع  دعم آليات التعاون الإقليمي والدول  الرامية إلى  والبرامج المحددة    روعات والتعاون في المش 
 اعدة الفنية بشكل فعال يتسم بالكفاءة. بالغ الأهمية للحد من تكرار الجهود وضمان تقديم المس      ا  أمر هذه الجهات المعنية  مع  

أكبر، سيكون من الضروري تحديث سياسة            ا برازها  الأنشطة و كل تلك  لدعم         سعيا   و  3-5 العامة  بشكل  بشأن الإيكاو 
البرامج والسياسات والأنشطة الحالية مثل الانتقال من النظام تسليط الضوء على            مك ن منيفمن شأن ذلك أن  التعاون الإقليمي.  
المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة والمنظمات الإقليمية للتحقيق في  تقييم  ( إلى برنامج  GASOS)  جويةسلامة الالالعالمي لمراقبة  

التعاونال (، و RRAPالحوادث والوقائع ) للمنظمات الإقليمية بنوعيها بقصد    يةمنصات  الإقليمية لتعاون  ا تعزيز مبادرات  المنشأة 
 .وتوفير الدعم في مجال التنفيذ 

 الخلاصة  -4

، يجب على الإيكاو مواصلة تطوير  الشائعة في مجال السلامةدعم الدول بفعالية في التغلب على التحديات          سعيا  ل 4-1
السلامة مراقبة    حسين ضمن تبما يعملياتها وأنشطتها، بما في ذلك تقديم الدعم الأساسي للتنفيذ وتعزيز آليات التعاون الإقليمي،  

الاستفادة              تبسيط س ب ل  لإيكاو في  التي تجريها ا سهم أنشطة وبرامج التعاون الإقليمي  تو .  للقواعد القياسية والتوصيات الدولية  والامتثال
الرقابة  المتعلقة بمن الموارد المحدودة للمنظمة، وهي مبادرات حيوية وعابرة للقطاعات يتم تنفيذها لدعم الدول في الوفاء بالتزاماتها  

ين صندوق تأمفي  استمرار الدعم المقدم من الدول والصناعة، بما في ذلك المساهمات الطوعية                 ولابد أيضا  من  على السلامة.  
الإقليمي. التعاون  بمبادرات  والنهوض  بفعالية  الأعضاء  الدول  مساعدة  من  الإيكاو  تتمكن  لكي  الطيران،  لتلك   سلامة              ونظرا  

 التقدم المحرز في أنشطة وبرامج التعاون الإقليمي.لإبراز   6-40قترح تعديل القرار    ي  ،  المستجدات

— — — — — — — —  
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 المرفق 

 بل الدورة الثانية والأربعين                 م لاعتماده من ق                  مشروع قرار مقد  
 للجمعية العمومية 

مع تحديد الأولويات  سد الثغرات في مجال السلامة    بهدف   على   والمساعدة التعاون الإقليمي   : xx- 42  6- 40القرار  
 أهداف قابلة للقياس ووضع 

 المنظمة مازال من أهدافها الرئيسية تأمين سلامة الطيران المدني الدولي في جميع أنحاء العالم؛             لم ا كانت

 مسؤولية  تأمين سلامة الطيران المدني الدولي تقع أيضا على الدول الأعضاء، جماعة وفرادى؛              ولم ا كانت 

كل دولة عضو تتعهد وفقا للمادة السابعة والثلاثين من اتفاقية الطيران المدني الدولي بالتعاون لبلوغ أقصى درجة              ولم ا كانت 
ممكنة عمليا من التوحيد في الأنظمة والقواعد القياسية والإجراءات والتنظيم فيما يتعلق بالطائرات والأفراد والمطارات والطرق  

 في جميع المسائل التي يؤدي فيها هذا التوحيد إلى تسهيل الملاحة الجوية وتحسينها؛  الجوية والخدمات الفرعية، وذلك  

 تحسين سلامة الطيران المدني الدولي على النطاق العالمي يتطلب التعاون النشط من جانب الجهات المعنية كافة؛             ولم ا كان

وملاحقها توفر الإطار القانوني والتشغيلي لكي تنشئ الدول الأعضاء جهازا لسلامة "  اتفاقية الطيران المدني الدولي"             ولم ا كانت
الطيران المدني يستند إلى الثقة والاعتراف المتبادلين، وتلزم جميع الدول الأعضاء بتنفيذ القواعد والتوصيات بقدر ما يكون ذلك 

 مة الجوية؛ ممكنا من الناحية العملية، والقيام على نحو ملائم بمراقبة السلا

 أنشطة                                                                                                  عمليات التدقيق وبعثات التحقق المنسقة التابعة للإيكاو التي ت جرى وفقا  لنهج الرصد المستمر في إطارنتائج             ولم ا كانت 
تشير إلى أن العديد من الدول الأعضاء لم يتمكن بعد من (  USOAP-CMA) البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية  

، وأنه تم تحديد شواغل بارزة في مجال و/أو إجراء التحقيقات  لمراقبة السلامة الجوية   مستدامة  ن ظ م  وطني مرض  نظاموضع  
 ؛ (SSCs)الأعضاء   السلامة لدى بعض الدول

الإيكاو تلعب دورا قياديا في تسهيل تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية وسد الثغرات المتعلقة بالسلامة بواسطة تنسيق              ولم ا كانت 
 الدعم وتسخير الموارد بين الشركاء في مجال سلامة الطيران؛

ذ ت سل مو   2022لدول في  إلى االمقدم  دعم التنفيذ  بشأن  الإيكاو العامة  للجمعيذذذذذذذذذة العذمذومية لسياسة  الحادية والأربعين  بتأييد الدورة    ا 
 في إطار نهج "الإيكاو الواحدة"؛ وذلك  من غير الدول،  هيئات  لدول والإلى الاحتياجات  المراعية لدعم التنفيذ  أنشطة  تقديم  من أجل  

الإيكاو العامة بشأن دعم التنفيذ المقدم  سياسة  في إطار  التي تم إعدادها    القطريةالإيكاو    استراتيجيات  خطط عملبأن              وا ذ تقر  
، بتنسيق إلى الدول  والإرشادات  ةالمباشر   دعم التنفيذ   المساعدةلتقديم    كمنصة  كقواعد ستخدم     ت    للدول الأعضاء الفرادى  إلى الدول

 للعناصر الحاسمة؛ (  EI)مع الجهات المعنية الأخرى، للتصدي للشواغل البارزة في مجال السلامة وأيضا لمعالجة قلة التنفيذ الفعال  
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بقدر             ولم ا كان  الدعم،  المساعدة والمشورة وأي شكل آخر من أشكال  بأداء  تلتزم  الإقليمي  التعاون  لدى الإيكاو سياسة بشأن 
الإمكان، في الجانبين الفني والخاص بوضع السياسات للطيران المدني الدولي، إلى الدول الأعضاء في اضطلاعها بمسؤولياتها  

وأهداف الإيكاو الاستراتيجية، من جملة أمور، عبر تعزيز التعاون الإقليمي وعبر إقامة  "  باتفاقية الطيران المدني الدولي"المتعلقة  
 المنظمات الإقليمية وهيئات الطيران المدني الإقليمية؛ الشراكات الوثيقة مع  

و/أو مهام  بأنه قد لا يتوفر للدول الأعضاء جميعها الموارد البشرية والفنية والمالية المطلوبة للقيام بمراقبة السلامة الجوية              وا ذ تقر  
 على النحو الملائم؛    التحقيق

بأن إنشاء هيئات إقليمية ودون إقليمية لمراقبة السلامة الجوية وسلامة الطيران، بما في ذلك المنظمات الإقليمية لمراقبة              وا ذ تقر  
  (،ICMsوآليات التعاون في التحقيق )(  RAIOs)  المنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائعو   (RSOOs)السلامة الجوية  

بموجب اتفاقية شيكاغو لأنه   على الوفاء بالتزاماتها  لالتزاماتهاللامتثال  يمكن أن يكون مفيدا جدا في مساعدة الدول الأعضاء  
يحقق لها المزيد من التجانس بفضل وفورات الحجم وتنسيقها على نطاق أوسع نتيجة للتعاون فيما بين الدول الأعضاء على  

 ؛  لتحقيق في الحوادث والوقائعو/أو ا إنشاء وتشغيل أجهزة مشتركة لمراقبة السلامة

تذك ر والابأن               وا ذ  الجوية  السلامة  بمراقبة  المتعلقة  الحوادث  /لتزامات  في  التحقيق  الدول    على عاتق   تقع حصريا  والوقائع  أو 
ويجوز    وأنها قد   ،مسؤولة عن تنفيذ قواعد الإيكاو القياسية  عن كونها  فضلا    ،تفاقية الاباعتبارها الدول الموقعة على  الأعضاء  

معينة للمنظمات الإقليمية لمراقبة    ووظائفتقرر، في هذا الصدد على أساس طوعي، تفويض مهام    للدول في هذا الصدد أن 
من المفهوم أن يكون  ، وأن  ، بناء على الوثائق القانونية السليمةوالمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع   السلامة الجوية

في الحالات    لمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائعوا الجوية  تتضمن المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة "  الدول"كلمة  
 ؛التي ينطبق فيها ذلك

النظام  "قد أوصى بأن تمضي الإيكاو في تطوير  (  2018) (AN-Conf/13)بأن المؤتمر الثالث عشر للملاحة الجوية               وا ذ تذك ر
وتحسين (  RSOOs" )المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية"من أجل تعزيز  (  GASOS" )العالمي لمراقبة السلامة الجوية

                                                                               ، مع العمل في الوقت ذاته على معالجة المشاكل المرتبطة بالمساءلة والن ظم الإدارية مستوى فعاليتها وكفاءتها في إطار دعم الدول
 ؛ وتحليل التكاليف والمنافع وغيرها من الشواغل المطروحة في هذا المؤتمر

ذ تقر   بة السلامة قراملمنظمات الإقليمية للبرنامج تقييم  وتحويله إلى    جوية سلامة الالتطوير النظام العالمي لمراقبة  ضرورة  ب  وا 
مكانياتقدرات و يعمل على تقييم    بحيث  (RRAPوالمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع )الجوية   الإقليمية   المنظمات  ا 

 ، بهدف تعزيز هذه المنظمات وتحسين فعاليتها وكفاءتها في دعم الدول؛من الفئتين وآليات التعاون في التحقيق

بالاعتراف بالمنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية في الملحق التاسع عشر وبدورها في الاضطلاع بالمهام المفوضة              وا ذ ت قر  
 إليها في مجال إدارة الدولة لشؤون السلامة بالنيابة عن الدول؛ 

على    قائما  بالاعتراف بأن مجموعات من الدول الأعضاء قد تقرر إنشاء نظم إقليمية للطيران، يكون الأساس القانوني لها               وا ذ ت قر  
أو التشريعات    معاهدة دولية  أو  العامة الإقليميةالأطر    ،وسيلة واحدة أو مزيج من الوسائل التي تشمل، على سبيل المثال لا الحصر

 ؛ المشاركة  الأعضاءينطبق في الدول           وا شرافقواعد مشتركة    وتنطوي على ءبهدف إرسا،  الأساسية الوطنية
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بأن المساعدة المتاحة للدول الأعضاء التي تواجه صعوبات في سد الثغرات التي كشفتها عمليات تدقيق مراقبة السلامة            وا ذ تقر  
الجوية، لا سيما مع إيلاء الأولوية للدول التي توجد لديها شواغل بارزة في مجال السلامة، سوف يتم تعزيزها إلى درجة كبيرة من  

السلامة الجوية والمنظمات الإقليمية للتحقيق في   مراقبةلالمنظمات الإقليمية  رك فيها جميع  خلال وضع استراتيجية موحدة تشت
 الدول الأعضاء والإيكاو والأطراف الأخرى المعنية بعمليات الطيران المدني؛و   الحوادث والوقائع

تذكر  ذ  العذمذومية    وا  الجمعيذذذذذذذذذة  ي  16-37بقرار  ل صندوق  البإنشاء    سلمالذي  )المخصص  لجمع SAFEلسلامة  كآلية  للعمل   )
السلامة والملاحة الجوية    يفي مجالالإيكاو  دعم برامج  من أجل  ها من المانحين  ر وتخصيص التبرعات المقدمة من الدول وغي

الدول الأعضاء التي تفتقر  لدى  السلامة  في مجال    ة القصور الخطير أوجه  تحسين سلامة الطيران المدني من خلال معالجة  بهدف  
 المالية للقيام بذلك؛الإمكانيات  إلى  

بأن المجموعات الإقليمية القائمة المعنية بسلامة الطيران هدفها هو تحديد الأهداف، والأولويات، والمؤشرات، ووضع             وا ذ تقر  
 . أهداف قابلة للقياس للتصدي لأوجه القصور المتعلقة بالسلامة في كل إقليم مع ضمان اتساق الإجراءات وتنسيق الجهود 

 : فإن الجمعية العمومية 

منسق وتعاوني  تنفيذ برنامج  مواصلة  المجلس، في شراكة مع جميع الشركاء في مجال سلامة الطيران، ب        تكل ف -1
من شأنه مساعدة الدول الأعضاء على سد الثغرات التي تم تحديدها من خلال نهج الرصد المستمر   شامل للمساعدة   لدعم التنفيذ

 في إطار البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية، مع إيلاء الأولوية إلى تسوية الشواغل البارزة في مجال السلامة؛

المجلس بتعزيز مفاهيم التعاون الإقليمي، بما في ذلك تعزيز المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية          وتكل ف -2
المجموعات الإقليمية المعنية بسلامة الطيران، فضلا عن تحديد الأهداف   للتحقيق في الحوادث والوقائعالمنظمات الإقليمية  و 

 .الثغرات في مجال السلامةوالأولويات والمؤشرات، ووضع أهداف قابلة للقياس لمعالجة الشواغل البارزة وسد  

المجلس باتخاذ الإجراءات اللازمة لضمان الاعتراف بخصوصيات أي نظام إقليمي للطيران تنشئه مجموعة           وتكل ف -3
                                                                       من الدول الأعضاء وا دراج هذه الخصوصيات في الإطار العام الذي تضعه الإيكاو؛

وتحويله إلى  (  GASOS" )النظام العالمي لمراقبة السلامة الجوية"تطوير  ب  بدعم تنفيذ ومواصلةالمجلس           وتكل ف  -4
، على أن (RRAP)المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية والمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائع  برنامج تقييم  

فيما    ،(USOAP)  "السلامةلتدقيق مراقبة  البرنامج العالمي  "التنسيق والتوافق مع  تحقيق الاستفادة من أوجه  يكون من بين أهدافه  
اللازمة التدابير  الجوية  يخص  السلامة  لمراقبة  الإقليمية  المنظمات  ودعم  وتقييم  في  و   أو   لتعزيز  للتحقيق  الإقليمية  المنظمات 

لمساعدة الدول الأعضاء فيها على الاضطلاع ببعض الوظائف والأنشطة المرتبطة بمراقبة    فيما تبذله من جهود   الحوادث والوقائع
ذاته   الوقت  التأكد في  الجوية، مع  السلامة  الحوادث والوقائع وا دارة  فهم  على اضطلاع                                                                                    السلامة والتحقيق في  الدول   من  تلك 

 ومسؤولياتها بموجب اتفاقية شيكاغو؛  لالتزاماتها  بالتزاماتها
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الشراكة مع الدول الأعضاء والصناعة   بناء شراكات جديدة وتدعيم الشراكات الحالية المجلس بالاستمرار في          تكل ف -5
                                                            تسهيل تقديم المساعدة المالية والفنية إلى الدول وا لى هيئات    من أجل  وأصحاب المصلحة الآخرين في مجال سلامة الطيران و 

، بما في ذلك المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية وهيئات التحقيق  ومراقبة السلامة الجوية السلامة الإقليمية ودون الإقليمية  
 ؛السلامة وتقوية القدرات على مراقبة السلامة  قدراتها، من أجل تعزيز  للتحقيق في الحوادث والوقائعالإقليمية    نظماتوالم

المجلس بمواصلة تحليل المعلومات ذات الصلة والأساسية بالنسبة للسلامة لتحديد الوسائل الفعالة لتقديم          تكل ف -6
جراء التحقيق  الجوية مراقبة السلامة  بالسلامة الجوية و الإقليمية المعنية  الإقليمية ودون  هيئات  الللدول و   دعم التنفيذ   المساعدة ، وا 

 ؛  للتحقيق في الحوادث والوقائعالإقليمية    نظماتوالمبما في ذلك المنظمات الإقليمية لمراقبة السلامة الجوية  

الأمينة العامة بمواصلة تشجيع التنسيق والتعاون بين الإيكاو والمجموعات الإقليمية المعنية بالسلامة الجوية          تكل ف -7
أجل  الطيران من  بسلامة  بأنشطة مرتبطة  التي تضطلع  المنظمات  الجوية، وغيرها من  السلامة  لمراقبة  الإقليمية  والمنظمات 

 أو التفتيش المتكررة والتقليل من الازدواج في أنشطة الرصد؛ تخفيض العبء على الدول بسبب عمليات التدقيق  

الدول الأعضاء على إيلاء الأولوية القصوى لتسوية الشواغل البارزة في مجال السلامة لضمان عدم حدوث         تحث   - 8-7
 مخاطر مباشرة لسلامة الطيران المدني الدولي وتلبية الحد الأدنى من الشروط المحددة في القواعد القياسية الواردة في ملاحق الإيكاو؛ 

                                           ، حيثما يكون متاحا ، لتنفيذ الملاحة القائمة "برنامج إجراءات الطيران"الدول الأعضاء على أن تستفيد من         تحث   -9
 لضمان الاستمرارية والاستدامة؛(  المالية أو غيرها)على الأداء؛ وأن تقدم، بالإضافة الى ذلك، المساعدة  

 الدول الأعضاء على إقامة وتوطيد التعاون الإقليمي ودون الإقليمي لتحقيق أعلى درجات سلامة الطيران؛        تحث   - 10-8

و   ذك رت  -9 والصناعة  الأعضاء  المعنيةالدول  الجهات  تقديم    سائر  إلى صندوق  البضرورة  الطيران تبرعات  سلامة 
(SAFE)    إلى  ال للتنفيذ في مجال السلامة  لضمان توفير الدعم الفع    16-37  الذي يقضي به قرار الجمعية العموميةعلى النحو
 التعاون الإقليمي التي تحتاج إلى المساعدة؛لدول و/أو آليات  ا

من جميع الدول الأعضاء والشركاء المعنيين في مجال سلامة الطيران، حيثما أمكن، مساعدة الدول التي    تطلب - 11-10
تطلب المساعدة بواسطة الموارد المالية والفنية لضمان التسوية الفورية للشواغل البارزة المحددة في مجال السلامة والاستدامة  

 لامة؛                                             الأطول أجلا  لنظام الدولة في مجال مراقبة الس 

الإقليمية للتحقيق في   هامنظماتو/أو مراقبة السلامة الجوية الإقليمية لمنظماتها الدول الأعضاء على أن تطلب من  شجعت -11
تمكينها من  ( من أجل تعزيز تلك المنظمات و RRAP)  من الفئتين  المنظمات الإقليميةالمشاركة في برنامج تقييم    الحوادث والوقائع

 الوفاء بمسؤولياتها في مجال السلامة والتحقيق بموجب الاتفاقية؛ كي يتسنى لها  تقديم خدمات أفضل لدولها الأعضاء  

الأخرى        تشج ع - 12 الدول  مع  الشراكات  إقامة  على  الأعضاء  الجوية  وال  الدول  السلامة  لمراقبة  الإقليمية  منظمات 
والصناعة والمؤسسات المالية وغيرها من الشركاء في مجال سلامة الطيران   والوقائعمنظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث  الو 

جراء التحقيقبغية توطيد قدراتها في مجال مراقبة السلامة الجوية   من أجل اضطلاع الدول بمسؤولياتها على الوجه الأمثل    وا 
 وتعزيز نظام الطيران المدني الدولي الآمن؛
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التعاون على وضع حلول         تشج ع - 13 أجل  إقليمية من  دون  أو  إقليمية  إقامة شراكات  تعزيز  الأعضاء على  الدول 
جراء التحقيقللمشكلات المشتركة بما يتيح للدول بناء قدراتها في مجال مراقبة السلامة الجوية   وعلى أن تشارك في الهيئات    وا 

مراقبة السلامة ل ، بما في ذلك المنظمات الإقليمية  والتحقيق  مراقبة السلامة الجويةللسلامة الطيران و الإقليمية ودون الإقليمية  
 ؛  منظمات الإقليمية للتحقيق في الحوادث والوقائعوالالجوية  

بدور قيادي في تنسيق الجهود لمساعدة الدول على تسوية    يضطلع  تضطلعأن    المجلس  الأمينة العامة  من    تطلب - 14
البارزة في مجال السلامة من خلال وضع   أو مقترحات مشاريع محددة /و  القطريةالإيكاو    استراتيجيات  خطط عملالشواغل 

 هذه؛  دعم التنفيذ   المساعدةومساعدة الدول للحصول على الموارد المالية الضرورية لتمويل مشاريع  

دعم تنفيذ الاستراتيجيات القطرية لمساعدة الدول على  شركاء المعنيين في مجال السلامة  الالدول الأعضاء و   تحث    -15
 ؛ قدرات مستدامة داخل الدول  ءوبنا  ،لديها في مجال السلامةعلى تسوية الشواغل البارزة  

العمومية بشأن    تطلب - 15-16 للجمعية  القادمة  العادية  الدورة  إلى  تقريرا   يقدم  المجلس أن  لبرنامج                                                                               إلى  التنفيذ الإجمالي 
 ؛نفيذ سير أنشطة التعاون الإقليمي ودعم الت  المساعدة الشامل 

 .6-40 14-39أن هذا القرار يحل محل قرار الجمعية العمومية    تعلن - 16-17

 — انتهى  —


