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DECLARACION CONSOLIDADA DE LOS CRITERIOS
PERMANENTES DE LA OACI RELACIONADOS CON LA

SEGURIDAD DE LA AVIACION

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En ocasién de su 41° periodo de sesiones en 2022, la Asamblea de la OACI adoptd la
resolucion A41-18: Declaracién consolidada de los criterios permanentes de la OACI
relacionados con la seguridad de la aviacion. De conformidad con la clausula 2 de la
Resolucion A41-18, la declaracion consolidada debe examinarse en cada periodo de sesiones
ordinario de la Asamblea. Por medio de la presente nota de estudio se someten a la
consideracion de la Asamblea las revisiones propuestas a la Resolucién A41-18.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a adoptar la resolucion revisada de la
Declaracién consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la
seguridad de la aviacion, conforme se presenta en el apéndice.

Obijetivos
estratégicos:

Esta nota de estudio esta relacionada con el objetivo estratégico Todos los
vuelos son seguros y protegidos.

Repercusiones
financieras:

Las actividades de la OACI a las que se hace referencia en la nota de estudio
se llevaran a cabo con los recursos disponibles en el presupuesto regular de
2026-2028 y/o con contribuciones extrapresupuestarias, conforme al Plan
de Actividades de la OACI para 2026-2028.

Referencias:

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 7 de octubre de 2022) (Doc 10184)

Plan Global para la Seguridad de la Aviacion (GASeP) (Doc 10118)

Comunicacién a los Estados AS 8/1.5-25/53, Declaracion de Mascate sobre
la seguridad y la ciberseguridad de la aviacidn, fechada el 22 de mayo de
2025

A42-WP/4, Ejecucion de los programas de Auditoria de Seguridad
Operacional y Seguridad de la Aviacién por el Enfoque de Observacion
Continua (CMA) de la OACI

A42-WP/13 Resultados del segmento ministerial de alto nivel de la Semana
OACI de la Seguridad de la Aviacion 2024 celebrada en Mascate (Oman)
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1. INTRODUCCION
1.1. Desde el 41° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI han ocurrido acontecimientos

importantes en el &mbito de la seguridad de la aviacion que se han tenido en cuenta al enmendar la
declaracion consolidada de las politicas permanentes de la OACI relacionadas con la seguridad de la
aviacion, acontecimientos que se describen a continuacion.

2. PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS DESDE EL 41° PERIODO DE
SESIONES DE LA ASAMBLEA

2.1. En su 41° periodo de sesiones, celebrado en 2022, la Asamblea de la OACI solicitd que se
revisara el Plan Mundial de Seguridad de la Aviacién (GASeP), que habia estado en vigor desde noviembre
de 2017, a la luz de las ensefianzas extraidas de su implementacion hasta el momento y los cambios que se
han producido en el sector de la aviacion, incluida la experiencia derivada de la pandemia de COVID-19.
A partir de entonces, el Grupo de Trabajo sobre el GASeP del Grupo Experto en Seguridad de la Aviacién
(AVSEC) comenzé a trabajar en un proyecto de segunda edicion del GASeP, que posteriormente fue
aprobado por el Consejo de la OACI en junio de 2024. Como documento estratégico para orientar a los
Estados, la industria y la OACI en sus esfuerzos por mejorar la seguridad de la aviacion, la segunda edicion
del GASeP reafirma el objetivo ambicioso de lograr y mantener un sistema mundial de seguridad de la
aviacion solido que descanse sobre la aplicacion plena y eficaz de las normas de la OACI relativas a la
seguridad de la aviacion por parte de todos los Estados miembros.

2.2. En procura de dicho objetivo ambicioso, el GASeP destaca seis areas prioritarias globales?
en las que los Estados, la industria y otras partes interesadas pueden centrar sus esfuerzos y que son de igual
importancia. Se recuerda que se hara un seguimiento continuo de los progresos hacia el objetivo ambicioso
con el fin de lograr una mejora positiva en la implementacion efectiva (El) cada afio. Los hitos mundiales
definidos para 2027 (el 65 % de los Estados alcanzan o superan el 75 % de la EI), 2030 (el 80 % de los
Estados alcanzan o superan el 75 % de la EI) y 2033 (el 100% de los Estados alcanzan o superan el 75 %
de la EI) se incluyen como puntos de control en los que la comunidad mundial evaluara los avances
realizados y tomara medidas para asegurarse de que la consecucién del objetivo ambicioso vaya por buen
camino. Cabe sefialar que, al 31 de diciembre de 2024, la EI promedio mundial de los Estados, también
conocido como indicador de sostenibilidad, era del 72 %.
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1 https://www.icao.int/Security/Pages/Global-Aviation-Security-Plan.aspx
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2.3. Con el fin de fomentar una mayor comprensién y colaboracion en torno a los problemas y
las oportunidades en materia de seguridad y ciberseguridad de la aviacion, y para servir como paso
preparatorio, definir el orden del dia y orientar el programa de trabajo del 42° periodo de sesiones de la
Asamblea de la OACI, el 11 de diciembre de 2024 se celebrd un segmento ministerial de alto nivel en el marco
de la Semana OACI de la Seguridad de la Aviacion 2024, cuya organizacién estuvo a cargo de la
Administracion de Aviacion Civil de Oman en Mascate. Este segmento ministerial también sirvié de
plataforma para la aprobacion de la Declaracion de Mascate relativa a la seguridad y la ciberseguridad de la
aviacion, asi como a la proteccién de la infraestructura critica de la aviacion. En la Declaracion de Mascate se
afirma que la aviacion conecta al mundo y hace posible el comercio, el turismo y el desarrollo, por lo que
debe ser debidamente protegida. La Declaracion también se centra en la colaboracién, la capacidad de
reconocer amenazas, la integracién entre la seguridad y la proteccién, y el contar con una fuerza laboral bien
capacitada, motivada y capaz (véase la nota A42-WP/13 sobre los resultados del segmento ministerial de alto
nivel de la Semana OACI de la Seguridad de la Aviacién 2024 en Mascate, Oman).

2.4, Estos graves sucesos con repercusiones en las cadenas de suministro de carga y correo
aereos llevaron a algunos Estados a imponer medidas reglamentarias para algunas categorias de envios en
vuelos internacionales con destino a su jurisdiccion. Estas restricciones van desde la aplicacion de medidas
de inspeccidn adicionales hasta la prohibicion de determinados envios de carga y correo aéreos. ElI Grupo
Experto AVSEC, que se reunié en Montreal del 7 al 11 de abril de 2025, instd a aplicar una respuesta
internacional coordinada para hacer frente a esta nueva amenaza, de la siguiente manera:

a) esnecesario reforzar la resiliencia del sector de la carga aérea y armonizar los enfoques
de los Estados miembros para protegerse contra las amenazas crecientes y en
evolucion;

b) es necesario compartir informacion oportunamente para ayudar a los Estados y a las
partes interesadas a comprender la naturaleza de la amenaza. Esto permitiria a las
autoridades de seguridad de la aviacion pertinentes y a las partes interesadas responder
con prontitud con medidas y consideraciones apropiadas y, a su vez, informar y
permitir una deliberacién mas ponderada a la hora de formular respuestas y medidas,
si fuera necesario; y

c) la OACI tiene la oportunidad de colaborar mas estrechamente con la Union Postal
Universal (UPU) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para fomentar una
mayor comprension de las prioridades y los programas de trabajo de cada cual, y para
trabajar en pro de una mayor armonizacion de las medidas de seguridad de la carga 'y
el correo aéreos.

2.5. La implementacion del Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de
Auditoria de la Seguridad de la Aviacion (USAP-CMA) esta a cargo de la Secciéon de auditoria de la
seguridad de la aviacion (ASA). En los tres Gltimos afios, se llevo a cabo un total de 114 actividades de
USAP-CMA y se realiz6 una serie de mejoras al programa con la asistencia del Grupo de Estudio de la
Secretaria (SSG) sobre el USAP-CMA.. Muchos Estados han contribuido al éxito del programa, al participar
en el SSG, facilitar a personal experto para fungir de auditores, hacer contribuciones financieras, respaldar
iniciativas de capacitacion y enviar a personal en comision de servicio a largo plazo para desempefiarse
como jefas o jefes de los equipos de auditoria. Para més detalles sobre el trabajo realizado para implementar
el USAP-CMA, véase la nota de estudio A42-WP/4.
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2.6. El Programa de Apoyo a la Implantacion y Desarrollo - Seguridad de la Aviacion
(ISD-SEC) proporciona asistencia y creacion de capacidad especificas, sobre la base de un proceso de
evaluacion de necesidades, para atender las deficiencias de seguridad de la aviacion detectadas y ayudar a
los Estados a poner en préactica los requisitos del Anexo 17 — Seguridad de la aviacion. El programa
ISD-SEC continla brindando asistencia e instruccion en seguridad aérea en todos los idiomas de trabajo, y
esta disponible para todos los Estados a nivel mundial. EI programa, que cuenta con el apoyo de
contribuciones financieras y en especie voluntarias de los Estados, utiliza la red de Centros de Capacitacion
de Seguridad de la Aviacién (ASTC), personal de instruccién certificado, mddulos de instruccion y talleres
y herramientas de asistencia y creacion de capacidad.

3. ENMIENDAS PROPUESTAS A LA DECLARACION CONSOLIDADA

3.1. A la luz de los acontecimientos descritos anteriormente, y después de consultar con el
Grupo Experto en Seguridad de la Aviacién (AVSECP), se propone una serie de cambios a la resolucién
A41-18 de la Asamblea, entre ellos:

a) en el apéndice A (Criterios generales), se introducen algunos cambios para armonizar el
texto con los pilares de la Declaracion de Mascate sobre Seguridad y Ciberseguridad de
la Aviacién. Por ejemplo, se agrega un considerando en el que se reconoce que el sector
de laaviacion es una infraestructura critica de la que dependen la seguridad, la prosperidad
y el desarrollo nacionales, y se hace un llamamiento para dar la mas alta prioridad a la
seguridad y la ciberseguridad de la aviacion. En el apéndice también se hace referencia a
los nuevos marcos normativos, como la segunda edicion del GASeP, y también se
destacan las amenazas nuevas y en evolucion contra la seguridad de la aviacion, incluidas,
entre otras, la amenaza de los 11D colocados en la carga y el correo aéreos;

b) no se propone cambio alguno al apéndice B (Instrumentos de derecho internacional,
promulgacion de legislacién nacional y concertacion de acuerdos apropiados para la
represion de actos de injerencia ilicita en la aviacién civil);

c) enelapéndice C (Medidas de seguridad de caracter técnico) se subraya la importancia
de la profesionalizacién, las competencias especializadas y el fomento de una cultura
de colaboracion a todos los niveles del sector de la aviacion, en particular para hacer
frente a las amenazas a la carga y el correo aéreos, asi como a las cadenas de suministro
mundiales, resultantes de los intentos de sabotaje mediante la colocacién de 11D en las
aeronaves. En la resolucion también se hace un llamamiento para que se compartan
las mejores practicas que se han implementado para mitigar la amenaza que
representan los 11D o las nuevas tecnologias creadas para ayudar en la deteccion de
estos dispositivos;

d) en el apéndice D (Enfoque de Observacién Continua del Programa Universal de
Auditoria de Seguridad de la Aviacion de la OACI), se proponen cambios menores
relacionados con el uso de la informacion de auditoria para facilitar el trabajo de
desarrollo del Anexo 17 — Seguridad de la Aviacién y se insta a la Secretaria a
continuar el trabajo en curso para mejorar la eficacia y eficiencia del programa.
El principal cambio es la introduccion de un texto en la resolucion en el que se insta a
todos los Estados miembros a aceptar una auditoria que programe la OACI. Este nuevo
texto propuesto es el resultado de las frecuentes solicitudes de aplazamiento, que
tienen repercusiones importantes en el presupuesto del programa de auditoria;
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en el apéndice E (Programa de Apoyo a la Implantacion y Desarrollo - Seguridad de
la Aviacién (1ISD-SEC) de la OACI), el principal cambio es que ahora se menciona de
forma especifica la importancia del objetivo estratégico de la OACI Ningln Pais se
Queda Atras para ampliar el acceso a la instruccion, asistencia y creacion de capacidad
en seguridad y ciberseguridad de la aviacion para los Estados. Asimismo, se destaca
que esos esfuerzos deberian guiarse por la Estrategia de asistencia y creacion de
capacidad en materia de seguridad de la aviacion de la OACI;

no se propone cambio alguno al apéndice F (Medidas adoptadas por el Consejo con
respecto a la cooperacion multilateral y bilateral en distintas regiones del mundo); y

en el apéndice G se propone un cambio menor para apoyar a los grupos regionales de
la OACI en materia de seguridad y ciberseguridad de la aviacion, asi como a los
programas de cooperacién en materia de seguridad de la aviacion en diferentes
regiones donde estos existan, ya que son vitales para ayudar a los Estados a aplicar las
normas de la OACI dirigidas a mejorar la eficiencia operacional.
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A41-18A42-xx: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la
seguridad de la aviacion

Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los criterios
permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la aviacién, a fin de facilitar su observancia y
aplicacion préactica haciendo los textos méas asequibles, comprensibles y légicamente organizados;

Considerando que en la resolucién A4106-181 la Asamblea decidio adoptar en cada periodo de sesiones una
declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la
aviacion; y

Considerando que la Asamblea ha examinado las propuestas del Consejo para enmendar la declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la aviacidn contenida
en la resolucion A416-184%, apéndices A a G inclusive, y que ha enmendado la declaracién a fin de recoger
las decisiones que se tomaron en el 42°4° periodo de sesiones;

La Asamblea:

1 Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracion consolidada de los
criterios permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la aviacion, segln estan formulados al
clausurarse el 42°4° periodo de sesiones de la Asamblea;

2. Resuelve pedir al Consejo que presente para su consideracion en cada periodo de sesiones ordinario
una declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la
aviacion; y

3. Declara que la presente resolucion sustituye a la resolucion A416-181.

APENDICE A
Criterios generales

Considerando que el desarrollo de la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear y
a preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y pueblos del mundo, mientras que los abusos
de la misma pueden llegar a constituir una amenaza a la seguridad general;

Considerando que los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil se-han-convertido-enla-mayer siguen
siendo una amenaza para su desarrollo seguro y ordenado, por lo que la aviacion civil debe protegerse con
eficacia;

Considerando el caracter evolutivo de la amenaza de actos terreristas dafiinos, incluyendo la nueva amenaza
gue plantean los artefactos explosives-oeuttes incendiarios improvisados (11D) colocados en la carga y el
correo aéreos, asi como otros abusos cometidos contra el sistema de carga aérea con propositos nefarios,
los aparatos explosivos ocultos, los ataques a la parte pablica, las amenazas tierra-aire, incluidos los
sistemas portéatiles de defensa antiaérea (MANPADS), otros ataques a distancia, las amenazas quimicas, los
ataques con sistemas de aeronaves no tripuladas (UAS), la-explotacién-del-sistema-de-carga-aérea-con-fines
terroristas; el uso de aeronaves como armas, los ciberataques y otros actos de interferencia ilicita en la
aviacion civil, incluyendo particularmente la amenaza interna, que perjudica seriamente la seguridad,
eficacia y regularidad de la aviacion civil internacional, poniendo en peligro la vida de las personas que se
encuentran a bordo y en tierra y menoscabando la confianza de les-pueblos—del-mundeo la gente en la
seguridad de la aviacion civil internacional;
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Considerando que la sofisticacion de algunas amenazas, escenarios de ataque y artefactos improvisados
que se usan contra el transporte aéreo va en aumento;

Considerando que todos los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil internacional constituyen un
grave delito que viola el derecho internacional;

Recordando que las resoluciones A27-12 y A29-16 continlian vigentes;

Reconociendo que la explotacion del sector de la aviacién para llevar a cabo una diversidad de actividades
delictivas, como el transporte ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas por via aérea, y la trata
de seres humanos, faunay flora silvestres, y otros bienes ilicitos, puede revelar o exacerbar vulnerabilidades
gue podrian explotar quienes desean perpetrar actos de interferencia ilicita;

Recordando la resolucion A40-12 sobre la Declaracion relativa a la seguridad de la aviacion;

Consciente de la importancia de contar con un enfoque comdn de las Naciones Unidas que entrafie la
cooperacion y la coordinacion entre todas las entidades y organismos especializados pertinentes de la
Organizacion para reconocer al sector de la aviacién como una infraestructura critica de la que dependen la
seguridad nacional, la prosperidad y el desarrollo de los paises, al igual que la economia mundial;

Consciente de las resoluciones 2178 (2014), 2309 (2016), 2341 (2016), 2395 (2017), 2396 (2017), 2482
(2019) y 2617 (2021) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR) sobre amenazas a la paz
y la seguridad internacionales causadas por actos terroristas;

Consciente de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo (2006) como instrumento
mundial destinado a potenciar los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales de lucha contra el
terrorismo, cuya octava revision fue adoptada en 2023 por resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (A/RES/77/298);

Consciente de la Declaracion de Delhi del Comité contra el Terrorismo de las Naciones Unidas sobre la
lucha contra el uso de las tecnologias nuevas y emergentes con fines terroristas;

Consciente de los esfuerzos de la OACI y sus Estados miembros por implementar la Estrategia Global de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo para intensificar los esfuerzos internacionales, regionales y
nacionales de lucha contra el terrorismo, entre ellos la adopcion de medidas précticas para fortalecer la
capacidad de los Estados miembros para contrarrestar las amenazas terroristas y reforzar la coordinacion
de las actividades de lucha contra el terrorismo realizadas por el sistema de las Naciones Unidas;

Reconociendo que las consultas e iniciativas de divulgacion a escala mundial con los Estados miembros
para elaborar y refinar los elementos del Plan Global para la Seguridad de la aviacion (GASeP) llevaron a
la adopcion inicial del Plan por parte del Consejo en noviembre de 2017 y a la adopcion de la segunda
edicion del GASeP en junio de 2024;
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Reconociendo los mayores esfuerzos que necesitan desplegar los Estados miembros para conseguir tes
objetivos—ambiciosos—mundiales el objetivo ambicioso del GASeP de alcanzar y mantener un sistema
mundial de seguridad de la aviacion sélido basado en la implementacion plena y eficaz de las normas de
la OACI sobre seguridad de la aviacion en todos los Estados miembros establecides-para-2023-y-2030, con
el apoyo colectivo de otros Estados miembros, la OACI, organizaciones regionales, la industria y todas las
demas partes interesadas;

Reconociendo la importancia de que tanto la OACI como los Estados miembros implementen y fomenten
practicas mundiales de seguridad adecuadas, centradas en los riesgos y proporcionales a la amenaza;

Enfatizando la necesidad de mantener la vigilancia, ya que la aparente ausencia de grandes incidentes de
seguridad de la aviacidn no significa que el riesgo disminuye, y que sigue siendo esencial adoptar medidas
proactivas;

Reconociendo la permanente necesidad de promover la concienciacion sobre la seguridad en la aviacion y
una cultura solida y efectiva de la seguridad en la aviacion por parte de los Estados miembros, la industria
y otras partes interesadas;

Consciente de las hojas de ruta regionales adoptadas en las conferencias regionales sobre seguridad de la
aviacion celebradas en Egipto, Panama, Portugal y Tailandia entre 2017 y 2018;

Recordando el Comunicado de la segunda Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad de la Aviacién
celebrada en Montreal en noviembre de 2018 y las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia;

Consciente de la Declaracion de Mascate sobre la Seguridad y la Ciberseguridad de la Aviacidn, adoptada
el 11 de diciembre de 2024 durante la Semana OACI de la Seguridad de la Aviacion en Mascate, Oman;

Recordando la importancia de que los Estados miembros tengan una visién integradora de la seguridad de
la aviacion y otras disciplinas de la aviacion, que mantengan una coordinacion eficaz entre los diferentes
organismos para garantizar que se tenga en cuenta toda la informacién pertinente y que se evallen las
consecuencias de toda medida tomada en el marco de las actividades de la aviacion civil, particularmente
en el &mbito de la seguridad operacional;

Reconociendo que la carga aérea cumple una funcion crucial en el transporte de bienes esenciales, incluidos
los suministros médicos y las vacunas, como se evidencid durante las—restricciones-y medidas-sanitarias

me%wadaSJper la pandemla de COVID 19 h&n%md&un—sen&rmpaeteen%md&stn&de%aw&emn&que

Recordando los comunicados conjuntos emitidos por las Conferencias Conjuntas de la OACI y la OMA
sobre el Mejoramiento de la Seguridad y la Facilitacion de la Carga Aérea, celebradas en Singapur en julio
de 2012, en Manama (Bahrein), en abril de 2014 y en Kuala Lumpur (Malasia) en julio de 2016;

Considerando que los actos de sabotaje o tentativas de sabotaje con artefactos incendiarios colocados en la
carga y/o el correo aéreos representan un nuevo riesgo de seguridad de la aviacion y seguridad operacional
para las cadenas mundiales de suministro, con consecuencias devastadoras para las economias nacionales
interconectadas y el comercio mundial;
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Reafirmando
sebre—larGQWD—}g—GHI:GG—ZQ%B—eFM&etFe&I&Heeesrdad la |mportanC|a de mantener eI qu10 seguro
protegido y ordenado del trafico aéreo y el estado de preparacion operacional de la aviacion, velar por la
resiliencia duradera de la aviacién internacional e incorporar las ensefianzas extraidas de ta-pandemiaactual
sucesos mundiales de hoy y etras-del pasado,

La Asamblea:

1. Condena enérgicamente todo acto de interferencia ilicita en la aviacion civil internacional,
dondequiera que se cometa, por quienquiera que sea y cualquiera que sea el motivo por el que lo ejecute;

2. Toma nota con repudio de todos los actos y tentativas de actos de interferencia ilicita cuyo objetivo
es la destruccion de aeronaves civiles en vuelo y de aeropuertos civiles, las amenazas tierra-aire, las
amenazas incendiarias contra la carga y el correo aéreos y la cadena de suministro, los ataques con UAS y
otros ataques a distancia, y el uso indebido de las aeronaves civiles como arma de destruccion, y la muerte
de las personas que se encuentren a bordo y en tierra;

3 Reafirma que la-seguridad-de proteger a la aviacion de las amenazas complejas y sofisticadas es
esencial para la sostenibilidad del transporte aéreo y que la seguridad y ciberseguridad de la aviacién deben
seguir considerandose como ur asuntos de maxima prioridad, por lo que la OACI y sus Estados miembros
deberian proporcionar recursos apropiados ak-respecte como se hace con otros aspectos de la aviacion civil;

4, Exhorta a todos los Estados miembros a confirmar su apoyo decidido a los principios establecidos

Seguridad de la aviacion y las disposiciones relativas a la seguridad del Anexo 9 — Facilitacién,
individualmente y en mutua cooperacion, para prevenir los actos de interferencia ilicita y castigar a les

perpetradoresyplanificadores-de quienes ejecutan y planifican tales actos, asi como a sus-patrecinadoresy

a finaneian quienes los patrocinan y financian y a los elementos sofisticados, que conspiran a—les

conspiradores para cometerlos;

5. Reafirma la responsabilidad de la OACI para facilitar la resolucion sistematica y constante de los
problemas que puedan surgir entre Estados miembros en asuntos referentes a la explotacion segura y
ordenada de la aviacion civil internacional en todo el mundo;

6. Encarga al Consejo que, como prioridad urgente, continle su labor en relacion con las medidas
para la prevencion de los actos de interferencia ilicita, y asegure que esta tarea se lleve a cabo con el mas
alto grado de eficiencia y capacidad de reaccion;

7. Exhorta a la OACI y sus Estados miembros a que implementen las resoluciones 2178, 2309, 2341,
2395, 2396 y 2482 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de acuerdo con sus respectivas
competencias y a que demuestren colectivamente el liderazgo mundial de la OACI para proteger la aviacion
civil internacional contra los actos de interferencia ilicita;

7bis.  Exhortaala OACI y sus Estados miembros a poner en préactica la Estrategia Global de las Naciones
Unidas contra el Terrorismo y la Declaracion de Delhi del Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre la lucha contra el uso de las tecnologias nuevas y emergentes con
fines terroristas, en particular aquellas estipuladas en los principios rectores no vinculantes sobre la amenaza
gue plantea el uso de UAS con fines terroristas;
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8. Reconociendo la funcién de liderazgo de la OACI en materia de seguridad de la aviacién, sokicita

encarga al Secretario General que dé mayor prominencia a la seguridad de la aviacion dentro de la OACI
y sus oficinas regionales y garantice la sostenibilidad a largo plazo del programa de seguridad de la aviacion
de la Organizacion en el contexto del Pregrama presupuesto regular;

9. Insta a todos los Estados miembros a continuar apoyando financieramente las actividades de
seguridad de la aviacion de la Organizacion adicionales a aquellas presupuestadas en el marco del Programa
presupuesto regular con contribuciones voluntarias en forma de recursos humanos y financieros;

Obis. Insta a todos los Estados miembros a velar por la implementacion efectiva de las normas de la
OACI y a esforzarse por lograr el objetivo ambicioso del Plan Global para la Seguridad de la Aviacion
(GASeP) y sus seis areas prioritarias, asi como a participar activamente en las actividades mundiales y
regionales en procura de dicho objetivo;

10. Encarga al Consejo que se asegure de que el Grupo Experto en Seguridad de la Aviacion examine
periédicamente el GASeP para que mantenga su relevancia, sus prioridades aborden las amenazas nuevas
y existentes, y siga siendo una herramienta Util para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
destinados a lograr la plena aplicacion del Anexo 17 — Seguridad de la aviacion;

colectivos-en-materia-de-seguridad-dela-aviacion, teniendo en cuenta los hitos mundiales para 2027, 2030
y 2033 como puntos de control en los cuales la comunidad mundial evaluara los avances registrados hasta
la fecha y un mecanismo de seguimiento de los progresos que utilice los procesos y herramientas existentes
para asistir a la OACI, los Estados miembros y las partes interesadas en garantizar el mejoramiento continuo

de la seguridad de la aviacion;
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c v

1
. e

12. Encarga al Secretario General que siga reexaminando y mejorando holisticamente los planes y
programas de seguridad de la aviacion de la OACI, utilizando mecanismos de consulta a los Estados
miembros y la industria, a fin de cerciorarse de que los planes y programas sigan cumpliendo los fines
previstos y adaptandose a los problemas nuevos y emergentes de la seguridad de la aviacion, y que a la vez
considere enfoques innovadores para mejorar ain mas su eficacia. Los resultados de los examenes y las
recomendaciones deberian ponerse en conocimiento del Consejo periddicamente;

1413. Insta atodos los Estados miembros, la industria y otras partes interesadas a seguir tomando medidas
practicas para mejorar la cultura de la seguridad de la aviacion con el fin de apoyar la implementacion
efectiva de las medidas de seguridad y promover la concienciacion sobre la seguridad de la aviacion y el
comportamiento 6ptimo en este &mbito de todas las entidades y personas.
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APENDICE B

Instrumentos de derecho aerondutico internacional, promulgacion de legislacién nacional
y concertacion de acuerdos apropiados para la represion de
actos de interferencia ilicita en la aviacion civil

a) Instrumentos de derecho aerondutico internacional

Considerando que la proteccién de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita se ha visto
mejorada por el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio, 1963), por el Convenio para la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970),
por el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1971),
por el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a
la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacidn civil (Montreal, 1988), por el Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos
para los fines de deteccion (Montreal, 1991), por el Convenio para la represion de actos ilicitos
relacionados con la aviacién civil internacional (Beijing, 2010), por el Protocolo complementario del
Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (Beijing, 2010), por el Protocolo que
modifica el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Montreal, 2014) y por acuerdos bilaterales para la represion de tales actos;

La Asamblea:

1. Insta a los Estados miembros que aln no sean partes en el Convenio sobre las infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), en el Convenio para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970), en el Convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1971) y el Protocolo complementario del Convenio de
Montreal de 1988, en el Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion
(Montreal, 1991), en el Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil
internacional (Beijing, 2010), en el Protocolo complementario del Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves (Beijing, 2010), y en el Protocolo que modifica el Convenio sobre las
infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Montreal, 2014)%, a que se adhieran
a dichos instrumentos;

2. Exhorta a los Estados miembros que aln no sean partes en los instrumentos de derecho
internacional antes mencionados a que pongan en practica los principios de dichos instrumentos incluso
antes de que los ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran a los mismos, y exhorta a los Estados miembros
fabricantes de explosivos plasticos a proceder a la marcacion de tales explosivos lo antes posible; y

3. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que continGe recordando a los Estados
miembros la importancia de que pasen a ser partes en los Convenios de Tokio, La Haya, Montreal y Beijing,
en el Protocolo complementario del Convenio de Montreal de 1988, en el Protocolo complementario del
Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves de 2010, en el Protocolo que modifica
el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves de 2014 y en
el Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccidn, y que preste asistencia
a los Estados miembros que encuentren alguna dificultad en el proceso de adhesién a dichos instrumentos.

1 Las listas de los Estados Parte en instrumentos juridicos de seguridad de la aviacién figuran en www.icao.int bajo “ICAQO Treaty
Collection” (Coleccion de Tratados de la OACI).
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b) Promulgacidn de legislacion nacional y concertacion de acuerdos apropiados

Considerando que la disuasion de cometer actos de interferencia ilicita en la aviacion civil puede facilitarse
en gran medida mediante la promulgacion por parte de los Estados miembros de leyes penales nacionales
que prevean penas severas para tales actos;

La Asamblea:

1. Exhorta a los Estados miembros a que presten especial atencion a la adopcion de medidas
adecuadas contra las personas que cometan, planifiquen, patrocinen, financien o faciliten actos de
interferencia ilicita en la aviacién civil y, en especial, a incluir en sus legislaciones normas que prevean el
castigo severo de tales personas; y

2. Exhorta a los Estados miembros a que adopten medidas adecuadas relativas al enjuiciamiento o a
la extradicion de las personas que cometan actos de interferencia ilicita en la aviacion civil, adoptando a tal
efecto las disposiciones legales o tratados correspondientes y concertando acuerdos apropiados que
dispongan la extradicion de las personas que cometan ataques criminales contra la aviacién civil
internacional.

APENDICE C

Medidas de seguridad de caracter técnico

Considerando que la proteccion de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita exige que los
Estados miembros ejerzan una vigilancia constante y desarrollen y apliquen medidas para mitigar las
amenazas, incluidas las del Anexo 17 — Seguridad de la aviacion y las disposiciones relacionadas con la
seguridad de la aviacion del Anexo 9 — Facilitacion;

Considerando que es claramente necesario reforzar las medidas de seguridad en todas las fases y procesos
relacionados con el transporte de personas, su equipaje de mano y equipaje de bodega, carga, correo,
paquetes de mensajeria y encomiendas por expreso, y para proteger a la aviacion civil contra los
ciberataques y las amenazas a las areas de la parte publica de los aeropuertos, asi como contra los ataques
llevados a cabo o facilitados internamente;

Considerando que las amenazas a los sistemas de carga y correo aéreos en su conjunto, incluidas las
amenazas incendiarias contra la carga y el correo aéreos y las cadenas mundiales de suministro producto
de tentativas de sabotaje a través de la colocacion de 1D en las aeronaves, exigen un enfoque global en la
elaboracién y aplicacion de requisitos de seguridad y mejores practicas, incluida la puesta en comdn de
informaciéon y la cooperacion continua con organizaciones internacionales competentes como la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Unidn Postal Universal (UPU) y, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). A este
respecto, los Estados deberian compartir las mejores practicas nuevas que hayan aplicado para mitigar la
amenaza que plantean los 11D o las nuevas tecnologias que desarrollen para asistir en la deteccion de dichos
artefactos;

Considerando que la obligacién de asegurarse de que los organismos gubernamentales, las autoridades
aeroportuarias, los explotadores de aeronaves y otras entidades apliquen medidas de seguridad incumbe a
los Estados miembros;
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Considerando que la puesta en practica efectiva de las medidas de seguridad propugnadas por la OACI es
un medio efectivo de prevencion contra los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil;

Considerando que es necesario emplear un conjunto extenso de estrategias y herramientas de gestion de
riesgos para armonizar las medidas de seguridad con los riesgos de seguridad a fin de garantizar la eficacia
y sostenibilidad de las medidas de seguridad de la aviacion, teniendo en cuenta todo efecto no intencionado
en la seguridad operacional de la aviacion civil. A su vez, la coordinacion eficaz de la seguridad operacional
y la seguridad y la ciberseguridad de la aviacion se beneficiaran con la puesta en comin de conocimientos
y la profundizacién de los esfuerzos;

Considerando que las contramedidas para la proteccion de la aviacion civil solo pueden ser efectivas si se
emplea personal de seguridad muy bien capacitado y competente, ademas de la verificacion de
antecedentes, la certificacion y el control de calidad;

Considerando que la integracion de una solida cultura de seguridad para todo el personal de todos los
niveles, tengan o no funciones de seguridad, y en todo el sector de la aviacion, es imprescindible para el
desarrollo y la sostenibilidad de condiciones efectivas de seguridad; y

Considerando que la tecnologia, la innovacion en los procesos y la instruccion adecuada son necesarias
para lograr medidas de seguridad de la aviacion y facilitacion eficaces y eficientes tanto para el publico
viajero como para la carga, y para definir el futuro de los regimenes de inspeccion de seguridad,
reconociendo igualmente la especializacion que se requiere para operar y gestionar las tecnologias
emergentes de seguridad de la aviacion y para contratar y capacitar al personal que ha de utilizarlo, a la vez
que se busca atraer a la proxima generacion de profesionales de la aviacion;

La Asamblea:

1. Insta al Consejo a que continlie asignando maxima prioridad a la adopcién de medidas centradas
en el riesgo que sean efectivas, tengan base empirica y sean operacionalmente viables para prevenir los
actos de interferencia ilicita en consonancia con el grado de amenaza a que esté expuesta en ese momento
la seguridad de la aviacion civil internacional, que tenga en cuenta la naturaleza innovadora y evolutiva de
dicha amenaza y que mantenga actualizadas las disposiciones del Anexo 17 al Convenio de Chicago desde
el punto de vista de la amenaza y los riesgos;

2. Insta a todos los Estados miembros a que, de manera individual y en colaboracidn con otros Estados
miembros, adopten todas las medidas posibles para la prevencion de actos de interferencia ilicita, en
particular aquellas exigidas o recomendadas por el Anexo 17 y las recomendadas por el Consejo;
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3. Reitera la responsabilidad de todos los Estados miembros respecto de implantar medidas eficaces

de seguridad de la aviacién dentro de sus territorios, teniendo en cuenta la evolucion de las amenazas;

4. Insta a los Estados miembros a que apliquen de manera plena y sostenida las disposiciones del
Anexo 17 — Seguridad de la aviacién y las disposiciones del Anexo 9 — Facilitacion relacionadas con la
seguridad de la aviacién a fin de intensificar sus esfuerzos para aplicar las normas y métodos recomendados
(SARPS) y procedimientos existentes relacionados con la seguridad de la aviacion, a velar por su
cumplimiento, a que rectifiquen con caracter urgente toda laguna o deficiencia, a que adopten todas las
medidas necesarias para evitar los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil internacional y a que
concedan la debida atencion a los textos de orientacion contenidos en el Manual de seguridad de la aviacion
(Doc 8973 — Distribucion limitada) de la OACI, el Manual OACI de instruccion en seguridad de la
aviacion (Doc 10207), y otros textos de orientacién relacionados con la seguridad de la aviacion disponibles

en el sitio web de-aceeso-restringide publico de la OACI;

5. Alienta a los Estados miembros a que concedan gran importancia a las normas recientemente
adoptadas que respondan a la amenaza interna y garanticen su implementacion efectiva en sus
jurisdicciones respectivas, y a que sigan adaptando y adoptando medidas frente a esta amenaza;

6. Alienta a los Estados miembros a que promuevan la seguridad de la aviaciébn como componente
fundamental de las prioridades, planificacion y operaciones sociales y econdémicas nacionales;

7. Alienta a los Estados miembros a que colaboren en asociacion con la industria para elaborar
medidas eficaces de seguridad de la aviacién y tecnologias, técnicas y procesos innovadores, realizar
pruebas operacionales de los mismos y aplicarlos;

8. Alienta a los Estados miembros y a la industria a que coordinen sus esfuerzos para hacer
evolucionar la inspeccion de la seguridad de la aviacion a fin de que sea mas expeditiva a la hora de
responder a nuevas amenazas, asi como mas fluida y centrada en las personas pasajeras, a la vez que se
garantiza el cumplimiento constante de los objetivos del Anexo 17 — Seguridad de la aviacion;

0. Alienta a los Estados miembros y a todas las entidades de la aviacion a fomentar una cultura de la
seguridad solida y eficaz en la aviacion; incluido el desarrollo de programas de sensibilizacién sobre la
seguridad de la aviacién y campafias entre el personal de la aviacion y el publico en general que hagan
hincapié en que la seguridad es responsabilidad de todo el mundo;

10. Insta a los Estados miembros a procurar los recursos necesarios para disponer de profesionales con
las calificaciones y competencias necesarias para reglamentar, operar, mantener y vigilar la instrumentacion
efectiva de las medidas relacionadas con la seguridad de la aviacion mantener—una—fuerza—laboral

11. Alienta a los Estados miembros a que ejerzan una vigilancia efectiva, que incluya el uso de técnicas
a distancia cuando las restricciones u otras circunstancias no permitan las actividades de observacion in
situ, de todos los aspectos de su régimen de seguridad de la aviacion para cerciorarse de que las medidas
de seguridad se apliquen de forma eficaz y sostenible;
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12. Alienta a los Estados miembros, de conformidad con sus leyes, reglamentos y programas nacionales

de seguridad de la aviacién, y en concordancia con los SARPS aplicables, a promover la aplicacion de
medidas de seguridad de la aviacion de manera practica para:

a) ampliar los mecanismos de cooperacion existentes entre los Estados miembros y la industria,
segun sea apropiado, con el fin de intercambiar informacién de manera expeditiva y detectar
prontamente las amenazas para la seguridad de las operaciones de la aviacion civil, incluidas
las ciberamenazas. En el plano técnico, la rapida puesta en comdn de informacion deberia
incluir a todo el personal experto pertinente;

b) compartir conocimientos especializados, las mejores practicas e informacion relativa a medidas
de seguridad preventivas, incluyendo técnicas de registro e inspeccion, deteccion de explosivos
y artefactos incendiarios, deteccion de conductas en la seguridad de aeropuertos, inspeccion y
validacion de credenciales del personal de aeropuertos, desarrollo de recursos humanos e
investigacion y desarrollo de tecnologias pertinentes;

c) utilizar tecnologia mederna avanzada para detectar articulos y materiales prohibidos e impedir
su transporte a bordo, respetando al mismo tiempo la privacidad y la seguridad de las personas;

d) definir medidas de seguridad de la aviacion adecuadas que se centren en los riesgos y tengan
una base empirica, y sean proporcionales a la amenaza, eficaces, eficientes, de niveles
multiples, operacionalmente viables, econdmica y operacionalmente sostenibles y en las que
se tenga en cuenta el impacto en el publico pasajero, la tripulacién y el comercio legitimo;

e) intensificar los esfuerzos para contar con un sistema seguro de carga y correo aéreos, mediante
en especial para mitigar las amenazas incendiarias a la carga y el correo aéreos:

1) laelaboracion de un marco de seguridad de la carga y el correo aéreos sélido, sostenible y
resiliente;

2) laaplicacién efectiva y sostenible de normas de seguridad sélidas;

3) la adopcioén de un enfoque de cadena de suministro global para la seguridad de la carga y
el correo aéreos, cuando corresponda;

4) el establecimiento y reforzamiento de la supervision y el control de calidad de la seguridad
de la cargay el correo aéreos;

5) la participacion en iniciativas de cooperacion bilateral y multilateral para coordinar las
actividades que se requieren para armonizar y reforzar la seguridad de la carga y el correo
aéreos y garantizar la seguridad de la cadena de suministro mundial de la carga aérea;

6) el intercambio de las mejores practicas y experiencias adquiridas con otros Estados
miembros para mejorar el nivel general de seguridad de la carga y el correo aéreos; y

7) el fortalecimiento de las iniciativas destinadas a intensificar la creacion de capacidad y la
innovacidn en el area de seguridad de la carga y el correo aéreos;

f) eonsideraratender el posible uso indebido de los UAS y los sistemas de movilidad aérea
avanzada (AAM) y aplicar medidas de seguridad a fin de prevenir su uso en actos de
interferencia ilicita;

g) garantizar que se lleven a cabo continuamente evaluaciones de amenazas y riesgos para la
seguridad de la aviacion civil dentro de sus respectivos territorios y del espacio aéreo situado
sobre ellos, y se utilicen esas evaluaciones para fundamentar debidamente la elaboracion de
contramedidas y ajustar la fijacion de politicas de seguridad de la aviacion y proporcionar
oportunamente informacidn a las partes interesadas pertinentes respecto de todos los posibles
riesgos para la aviacion civil;
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h) atender el riesgo de ataques en las partes publicas, incluidos los edificios terminales, trabajando
con todas las partes interesadas para:

1) mantener un equilibrio apropiado entre las necesidades de contar con medidas eficaces y
sostenibles de seguridad de la aviacién y la facilitacion de los pasajeros;

2) implantar un conjunto de medidas basadas en riesgos que sean flexibles y practicas, con
responsabilidades claramente definidas entre los actores pertinentes;

3) evitar, dentro de lo posible, la creacién de vulnerabilidades generadas por las areas de gran
concentracion de personas en el interior o cerca de la terminal; y

4) mantener una cultura de vigilancia, disuasién, prevencion, respuesta y resiliencia
constantes de manera coordinada frente a la evolucidon de las amenazas;

i) garantizar la proteccion de la aviacion civil contra los ciberataques y las ciberamenazas; y

j) hacer frente al riesgo interno planteado por la explotacién del personal y Su acceso privilegiado
a zonas seguras e mformamon dellcada de segurldad

13. Exhorta a los Estados miembros, con el debido respeto a su soberania, a minimizar la perturbacion
de los viajes aéreos como resultado de la confusidn o interpretacion no uniforme de normas, mediante la
cooperacion y coordinacién de medidas destinadas a lograr la aplicacion uniforme, eficiente y eficaz de los
SARPS vy textos de orientacion y la divulgacién de informacion clara, oportuna y de facil acceso para el
publico viajero;

14. Exhorta a los Estados miembros a que, al solicitar a otro Estado la aplicacién de medidas de
seguridad de la aviacion para proteger a las aeronaves gque vuelan hacia su territorio, tomen plenamente en
cuenta las medidas de seguridad de la aviacion ya implantadas en el Estado que es objeto de la solicitud v,
cuando sea apropiado y validado de forma continua, reconozcan dichas medidas como equivalentes para
reducir la duplicacion;

15. Pide a la OACI que:

a) asegure que las disposiciones del Anexo 17 — Seguridad de la aviacién y del Anexo 9 —
Facilitacion sean compatibles y se complementen;

b) continte promoviendo el desarrollo de procesos y conceptos de seguridad de la aviacion
eficaces e innovadores, mediante eventos regionales y subregionales que creen conciencia
sobre la seguridad de la aviacidn, a solicitud de los Estados miembros interesados, asi como a
través de la cooperacion con las partes interesadas de la industria y fabricantes de equipo para
crear la préxima generacion de procesos de inspeccion de pasajeros y carga;

c) continte apoyando la labor del Grupo Experto en Seguridad de la Aviacion a la hora de hacer
frente a las amenazas nuevas y existentes para la aviacion civil, y elaborando las medidas
preventivas y textos de orientacion adecuados basados en los riesgos y con base empirica;

d) promueva el desarroHo-de-proceses-de reconocimiento mutde de procesos equivalentes con el
propdsito de asistir a los Estados miembros en el logro de arreglos de beneficio mutuo,
incluyendo los relativos a un control de seguridad Gnico, que les permitan reconocer la
equivalencia de sus medidas de seguridad de la aviacion cuando con ellas se logren los mismos
resultados, en cumplimiento de los requisitos del Anexo 17, y cuando estén basadas en un
proceso de validacion integral y continuo convenido y en un intercambio constante de
informacidn eficiente con respecto a sus respectivos sistemas de seguridad de la aviacion y no
generen vulnerabilidades ni introduzcan nuevos riesgos en la red de aviacion; y
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e) continde ocupandose de otras amenazas Y riesgos, incluidas las de naturaleza compleja y
sofisticada, las ciberamenazas a la seguridad de la aviacién, asi como de los riesgos para la
parte publica de los aeropuertos y la seguridad en la gestion del transito aéreo, en consulta con
el Grupo Experto en Seguridad de la Aviacion y el Grupo Experto en Ciberseguridad,;
16. Encarga al Secretario General que actualice y enmiende a intervalos apropiados el Manual de

seguridad de la aviacion (Doc 8973 — Distribucion limitada) de la OACI y elabore nuevos textos de
orientacion destinados a ayudar a los Estados miembros a responder a las amenazas nuevas y existentes para
la aviacion y a aplicar las especificaciones y procedimientos relativos a la seguridad de la aviacion civil;

16bis Encarga al Secretario General que actualice y enmiende a intervalos adecuados el Manual de
instruccion en seguridad de la aviacion (Doc 10207) de la OACI y elabore textos de orientacion gue asistan
a los Estados miembros en el proceso de contratacion, seleccion e instruccion de su personal, incluidos
aspectos relacionados con el aseguramiento de la calidad y factores humanos, al tiempo que implementan
las especificaciones y los procedimientos relacionados con la seguridad de la aviacion civil;

17. Encarga al Secretario General que garantice el examen y la actualizacién periédicos de la
Declaracién del contexto mundial de riesgo para la seguridad de la aviacion (Doc 10108, Distribucién
limitada) de la OACI, que ofrece una metodologia de evaluacion de riesgos para la seguridad de la aviacion
gue los Estados miembros pueden utilizar para seguir desarrollando sus propias evaluaciones de los riesgos
a escala nacional, e incluyan evaluaciones basadas en los riesgos en consonancia con el Doc 10108, en toda
recomendacion relativa a la adopcién de medidas de seguridad de la aviacion nuevas o modificadas
contenidas en el Anexo 17 o en todo otro documento de la OACI,

18. Encarga al Secretario General que cuide de la participacion de las areas de especializacion
apropiadas en la evaluacion de los riesgos que enfrenta la seguridad de la aviacion y en la elaboracion de
SARPS, especificaciones, textos de orientacion y otros medios para responder a cuestiones sobre seguridad
de la aviacion, incluida la coordinacién con otros grupos expertos;

19. Encarga al Consejo que evalle continuamente las atribuciones del Grupo Experto en Seguridad de
la Aviacion y establezca procedimientos de gobernanza a fin de asegurarse de que el Grupo no tenga
limitaciones para estudiar todas las cuestiones relacionadas con la seguridad de la aviacion; y

20. Encarga al Secretario General que siga velando por que la seguridad de la aviacion esté
convenientemente considerada como un elemento central y un componente funcional de la Secretaria
de la OACI, en proporcidn a su importancia critica para el avance, la sostenibilidad y el desarrollo seguro
y ordenado de la aviacion civil internacional.

APENDICE D
Enfoque de Observacion Continua del Programa Universal de Auditoria de
la Seguridad de la Aviacion de la OACI
Considerando que el Enfoque de Observacién Continua del Programa Universal de Auditoria de la

Seguridad de la Aviacion (USAP-CMA) de la OACI ha cumplido con éxito el mandato de la resolucion
A401-1418, apéndice D;
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Considerando que uno de los objetivos primordiales de la Organizacion continla siendo el de garantizar la
proteccidn de la aviacion civil internacional en todo el mundo;

Considerando que los Estados miembros estan comprometidos a cumplir las normas del Anexo 17 —
Seguridad de la aviacion y las normas del Anexo 9 — Facilitacion relacionadas con la seguridad de la
aviacion;

Considerando que la creacidn de un sistema efectivo de vigilancia de la seguridad de la aviacion en los
Estados miembros apoya la aplicacién de las normas y métodos recomendados (SARPS) internacionales de
seguridad de la aviacion y contribuye al logro de este objetivo;

Recordando que la responsabilidad final de garantizar la seguridad de la aviacion civil recae en los Estados
miembros;

Considerando que el USAP-CMA-ha-demeostradopuede ser de vital utilidad en la deteccién de problemas
de seguridad de la aviacion y la formulacion de recomendaciones para su solucién, y que el Programa sigue
contando con el apoyo de los Estados miembros y sirve como catalizador de sus esfuerzos permanentes por
cumplir con las obligaciones internacionales gque tienen en el &mbito de la seguridad de la aviacién;

Considerando que los resultados de las auditorias del USAP-CMA constituyen una importante aportacion
para comprender la situacion de la seguridad de la aviacion a nivel mundial, regional y nacional y en cada
Estado miembro, y que los datos compilados por el USAP-CMA pueden usarse también para evaluar si los
Estados miembros estan alcanzando las—metas—ambiciosaslos hitos que figuran en el GASeP y pueden
ayudar al Grupo Experto en Seguridad de la Aviacion a priorizar las areas de trabajo, incluidas las relativas
a la elaboracidn y actualizacion del Anexo 17;

Reconociendo que la implementacion efectiva de los planes de medidas correctivas de los Estados para
abordar las deficiencias detectadas mediante las auditorias USAP-CMA es parte integrante y crucial del
proceso de observacion para lograr el objetivo global de mejorar la seguridad de la aviacion mundial,

Reconociendo la importancia de contar con un nivel limitado de divulgacion con respecto a los resultados
de las auditorias de seguridad de la aviacién de la OACI, equilibrando la necesidad de que los Estados
miembros conozcan los problemas de seguridad de la aviacién sin resolver con la necesidad de mantener la
informacion delicada sobre seguridad de la aviacion fuera del dominio publico;

Considerando la aprobacion del Consejo de un mecanismo para abordar las preocupaciones significativas
de seguridad de la aviacion (SSeC) de manera oportuna;

Reconociendo la importancia de una estrategia coordinada para facilitar la asistencia a los Estados
miembros mediante la Junta de Examen de la Observacion y la Asistencia de la Secretaria;

Reconociendo que la continuacion del USAP-CMA y la evolucién continua de este programa es esencial
para crear confianza mutua en el nivel de seguridad de la aviacion entre los Estados miembros y alentar la
aplicacion adecuada de las normas relacionadas con la seguridad;

Reconociendo que el USAP- CMA se ha recuperado deI |mpacto de Ia pandemla de COVID 19
incrementando el nimero de y
reakizarselas auditorias realizadas durante el trienio pasado en gran medida fmanmadas con contnbuuones
voluntarias;
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Recordando que el 48° 41° periodo de sesiones de la Asamblea pidi6 al Consejo que informara acerca de la
implantacion general del USAP-CMA;

La Asamblea:

1 Toma nota de que el USAP-CMA esfundamental-para-mejorar contribuye a la seguridad de la
aviacion mundial mediante auditorias y el seguimiento continuo del desempefio de los Estados miembros

en materia de seguridad de la aviacion;

2. Pide al Secretario General que se cerciore de que el USAP-CMA sigue evaluando y midiendo la
implementacion efectiva y sostenible de las normas del Anexo 17, incluidos los enfoques de su
cumplimiento basados en el riesgo, segln proceda, y las normas del Anexo 9 relacionadas con la seguridad,
gue el orden de prioridad de las auditorias se determina en funcién del riesgo y que el USAP-CMA permite
resolver las deficiencias graves en forma oportuna;

3. Expresa su agradecimiento a los Estados miembros por su cooperacién en el proceso de auditoria
del USAP-CMA vy por ofrecer personas expertas en seguridad que obtengan la certificacion
de auditoras y auditores del USAP-CMA y presten servicios de corto plazo para la realizacién de auditorias
del USAP-CMA, asi como personas expertas a largo plazo para que se desempefien como jefes y jefas de
los equipos de auditoria del USAP-CMA;

4. Pide al Consejo que garantice la continuacion del USAP-CMA 'y su dotacion de suficientes recursos
y supervise sus actividades cuando observa la capacidad de los Estados miembros de establecer y mantener
sistemas de seguridad de la aviacion sostenibles, en cumplimiento de las normas de la OACI relacionadas
con la seguridad de la aviacion, y la ejecucion de los planes de medidas correctivas para subsanar
oportunamente las deficiencias detectadas durante las auditorias del USAP-CMA;

5. Toma nota de la labor realizada por la Secretaria de la OACH en consulta con los Estados miembros
para-examinar-elalcance-y-la-metodologia-del JSARP-CMA-¢ Insta a la Secretaria de la OACI a que siga
mejorando la efectividad y la eficiencia del programa y preservar su calidad, en consulta con el Grupo de
Estudio de la Secretaria sobre el USAP-CMA y con la asistencia de integrantes y entidades observadoras
del Grupo Experto en Seguridad de la Aviacién, segun corresponda;

6. Hace suyo el criterio de un nivel limitado de divulgacién respecto de los resultados de las auditorias
correspondientes al USAP-CMA, incluida la pronta notificacion de la existencia de preocupaciones
significativas de seguridad de la aviacion;

7. Insta a todos los Estados miembros a brindar pleno apoyo a la OACI:

a) firmando el Memorando de acuerdo relativo al USAP-CMA;

b) preparandoy presentando a la OACI toda la documentacion necesaria de acuerdo con los plazos
establecidos antes de las actividades del USAP-CMA programadas por la OACI,

c) facilitando la labor de los equipos del USAP-CMA durante la realizacion de las actividades del
USAP-CMA,;

d) preparando y presentando un plan de medidas correctivas apropiadas para subsanar las
deficiencias detectadas durante las actividades del USAP-CMA; y
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e) implementando esas medidas correctivas dentro de los plazos acordados entre los Estados
miembros y la OACI.

8bis. Insta a todos los Estados miembros a que acepten las auditorias conforme a la programacion
de la OACI, a menos que no puedan hacerlo por razones de fuerza mayor, para posibilitar la presentacion
de informacion oportuna y pertinente en respaldo de los programas y las actividades de la OACI y evitar
efectos econdmicos y administrativos negativos en el programa de auditoria;

8. Pide al Secretario General que garantice la sostenibilidad financiera a largo plazo del USAP-CMA
disponiendo que se incorporen los requisitos financieros para la dotacion de personal y sus actividades en
el presupuesto del programa regular a la brevedad; y

9. Pide que el Consejo presente un informe de situacion al proximo periodo de sesiones ordinario de
la Asamblea sobre la ejecucion del USAP-CMA.

APENDICE E

Programa de Apoyo a la Implantacion y Desarrollo —
Seguridad de la Aviacion (ISD-SEC) de la OACI

Considerando que la aplicacion de medidas técnicas para prevenir los actos de interferencia ilicita en la
aviacion civil internacional exige recursos financieros e instruccion del personal; y

Considerando que, a pesar de la asistencia proporcionada, algunos paises, especialmente los paises en
desarrollo carecen de capacidad de vigilancia de la seguridad de la aviacion y siguen experimentando
dificultades para aplicar plenamente las medidas preventivas, debido a la insuficiencia de los recursos
financieros, técnicos y materiales; y

Reafirmando el valor y la importancia del objetivo estratégico de la OACI Ningun Pais se Queda Atras,
cuyo objetivo es ayudar a los Estados que lo necesitan dando un acceso mas amplio a instruccion, asistencia
y creacion de capacidad especificas y efectivas en seguridad y ciberseguridad de la aviacién, promoviendo
asi la autosostenibilidad duradera en los Estados;

La Asamblea:

1. Encarga al Secretario General que promueva esfuerzos en todo el mundo por parte de los Estados
miembros y otras entidades de la aviacién para proporcionar de manera eficaz la asistencia técnica y el
apoyo a los Estados miembros alentando actividades coordinadas, especificas y prioritarias de creacion de
capacidades en materia de seguridad de la aviacién internacional orientadas por la Estrategia OACI de
asistencia y creacion de capacidad para la seguridad de la aviacion;

2. Insta a los Estados miembros a que contribuyan voluntariamente con recursos financieros y en
especie a fin de aumentar el alcance y el impacto de las actividades de mejoramiento de la seguridad de la
aviacion de la OACI;

3. Encarga al Secretario General que garantice que las contribuciones recibidas para las actividades
de apoyo a la implantacién y desarrollo de la seguridad de la aviacion se destinen exclusivamente a esas
actividades;
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4. Insta a los Estados miembros que puedan hacerlo a que asistan en proporcionar actividades de

creacion de capacidades especificas y eficaces en la esfera de la seguridad de la aviacién. Esas actividades
deberian incluir instruccion, asistencia técnica y apoyo a la implantacion y desarrollo, transferencia de
tecnologia y el suministro de otros recursos necesarios cuando se necesiten, para que todos los Estados
puedan lograr un régimen perfeccionado y eficaz de seguridad de la aviacion;

5. Invita a los Estados miembros a valerse de la capacidad que tiene la OACI para proporcionar, facilitar
o0 coordinar asistencia correctiva a corto plazo y asistencia a mas largo plazo para subsanar las deficiencias en
su aplicacion de los SARPS del Anexo 17, y de la capacidad de la OACI para aprovechar al maximo los
resultados de las auditorias USAP para definir y canalizar las actividades de creacion de capacidades en
materia de seguridad de la aviacion a fin de beneficiar a los Estados miembros que las requieran;

6. Invita a los Estados miembros a que consideren solicitar asistencia de otras organizaciones
internacionales y regionales para satisfacer sus requisitos en materia de asistencia técnica dimanantes de la
necesidad de proteger la aviacién civil internacional;

7. Insta a los Estados miembros y organizaciones a compartir con la OACI la informacion sobre sus
programas Y actividades de asistencia, a fin de promover la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos;

8. Encarga al Consejo que pida al Secretario General que facilite la coordinacion de los programas y
actividades de asistencia en la medida de lo posible, entre otras cosas mediante la recopilacion de toda
informacidn disponible relacionada con tales iniciativas;

9. Encarga al Consejo que pida al Secretario General que vigile y evalle la calidad y eficacia de los
proyectos de asistencia de la OACI y brinde informes regulares sobre el uso de los recursos monetarios y
en especie y sobre el efecto observable de tales contribuciones;

10. Insta a los Estados miembros y a las partes interesadas a asociarse para la organizacién y el
desarrollo de actividades de creacidn de capacidad y a documentar los compromisos contraidos por cada
una de las partes;

11. Pide al Secretario General que actualice y mejore el Pprograma OACI de dinstruccion en
Sseguridad de la Aaviacion; medlante el mantenlmlento y la elaboracmn de les conjuntos de material
didactico y talleres
aviacion y fomente fomentando otros metodos de mstrucmon en segurldad de Ia aviacion, por ejemplo, Ia
capacitacion por computadora y el uso de métodos de aprendizaje combinados;

12. Insta a los Estados miembros a que contribuyan a las actividades del Pprograma OACI de
Hinstruccion en Sseguridad de la Aaviacion;

13. Pide al Secretario General que supervise, desarrolle, promueva, apoye, mantenga y reevalle
periodicamente la red de centros de instruccion en seguridad de la aviacion (ASTC) de la OACI a fin de
garantizar que se cumplan los requisitos de instruccion en seguridad de la aviacion y se alcancen los niveles
de instruccion y cooperacion adecuados; y

14. Insta a los Estados miembros a utilizar los ASTC de la OACI para la instruccion en seguridad de
la aviacion.
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APENDICE F

Medidas adoptadas por el Consejo con respecto a la cooperacién multilateral y
bilateral en distintas regiones del mundo

Considerando que los derechos y obligaciones contraidos por los Estados miembros en virtud de los
instrumentos de derecho aerondutico internacional sobre seguridad de la aviacion y de los SARPS
adoptados por el Consejo sobre seguridad de la aviacion podrian complementarse y reforzarse mediante la
cooperacion multilateral y bilateral entre los Estados miembros;

Considerando que los acuerdos multilaterales y bilaterales relativos a servicios de transporte aéreo
representan la principal base juridica para el transporte comercial internacional de pasajeros, equipaje, carga
y COrreo;

Considerando que las disposiciones sobre seguridad de la aviacién deberian ser parte integrante de los
acuerdos multilaterales y bilaterales relativos a los servicios de transporte aéreo; y

Considerando que el centrarse en resultados de seguridad, el reconocimiento mutuo de la equivalenciay el
control de seguridad Unico, y el respeto del espiritu de cooperacion definido en los acuerdos bilaterales o
multilaterales de servicios aéreos constituyen principios de politica cuya aplicacion puede contribuir
significativamente a la sostenibilidad de la seguridad de la aviacion;

La Asamblea:

1. Reconoce que solo se logrard erradicar las amenazas a la aviacion civil mediante la actuacion
concertada de todos los interesados y una estrecha relacion de trabajo entre las dependencias y 6rganos
nacionales de reglamentacion de la seguridad de la aviacion de todos los Estados miembros;

2. Insta a todos los Estados miembros a que inserten en sus acuerdos multilaterales y bilaterales
relativos a servicios de transporte aéreo una clausula sobre seguridad de la aviacion, teniendo en cuenta la
clausula modelo adoptada por el Consejo el 25 de junio de 1986 y el acuerdo modelo adoptado por el
Consejo el 30 de junio de 1989;

3. Insta a todos los Estados miembros a adoptar los principios clave siguientes como base para la
cooperacion internacional en el area de seguridad de la aviacidn y para garantizar una cooperacion efectiva
en seguridad de la aviacién entre los Estados miembros, la OACI y otras organizaciones internacionales
pertinentes:

a) respeto del espiritu de cooperacion definido en los acuerdos bilaterales o multilaterales de
servicios aéreos;

b) reconocimiento de medidas de seguridad equivalentes; y
c) concentracion en resultados de seguridad;

4 Insta a todos los Estados miembros que atn no formen parte de la Red de puntos de contacto (PoC)
de seguridad de la aviacion de la OACI a incorporarse a la misma, dado que ha sido establecida para permitir
la comunicacion de toda amenaza inminente a las operaciones de transporte aéreo civil, proporcionando de
este modo una red de contactos internacionales de seguridad de la aviacion dentro de cada Estado e
intensificando su coordinacion y cooperacién para garantizar el intercambio de las mejores practicas por
conducto de la AVSECPaedia;
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5. Insta a la OACI a que promueva iniciativas que permitan establecer plataformas tecnoldgicas para

intercambiar informacidn sobre la seguridad de la aviacion entre los Estados miembros;
6. Pide que la OACI continue:

a) alentando a los Estados miembros a informar sobre su experiencia en materia de cooperacién
para la prevencion de los actos de interferencia ilicita en la aviacion civil internacional;

b) analizando las diferentes circunstancias y tendencias en la prevencion de las amenazas a la
aviacion civil internacional en distintas regiones del mundo; y

c) formulando recomendaciones para fortalecer las medidas encaminadas a disuadir y prevenir
dichos actos de interferencia ilicita;

7 Encarga al Consejo que actle con la urgencia y celeridad necesarias para tratar las amenazas
nuevas Yy existentes para la aviacion civil, procurando mitigar toda perturbacion innecesaria de los viajes
aéreos como resultado de la confusién o la aplicacion o interpretacion no uniforme de las medidas
requeridas, facilitando una respuesta comun y coherente por parte de los Estados miembros y alentandolos
a proporcionar comunicaciones claras al publico viajero.

APENDICE G

Cooperacion internacional y regional en materia de seguridad de la aviacion

Reconociendo que la amenaza planteada a la aviacion civil exige la elaboracion de una respuesta global
efectiva por parte de los Estados miembros y las organizaciones internacionales y regionales afectadas; y

Reconociendo la puesta en marcha del Pacto Mundial de Coordinacién de la Lucha Antiterrorista de las
Naciones Unidas con el fin de reforzar el enfoque comun de las Naciones Unidas para apoyar a los Estados
miembros en la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y las
resoluciones y mandatos pertinentes de las Naciones Unidas.

La Asamblea:

1. Invita a la Organizacion de Servicios de Navegacion Aérea Civil (CANSO), al Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), a la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(OIPC/INTERPOL), a la Organizacién Maritima Internacional (OMI), a la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (OSCE), a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT) de
las Naciones Unidas, a la Oficina de Lucha contra el Terrorismo (OLCT) de las Naciones Unidas, a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), a la Unién Postal Universal (UPU),
a la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), a la Unién Africana (UA), a la Union Europea (UE), a la
Organizacion Arabe de la Aviacion Civil (OAAC), a la Comision Africana de Aviacion Civil (CAFAC), a
la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC), a la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil
(CLAC), a la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA), al Consejo Internacional de
Aeropuertos (ACI), a la Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea Aérea (IFALPA), al
Consejo Internacional de Aviacion de Negocios (IBAC), al Consejo Coordinador Internacional de
Asociaciones de Industrias Aeroespaciales (ICCAIA), a Global Express Association (GEA), a la Federacién
Internacional de las Asociaciones de Expedidores y Asimilados (FIATA), a la Asociacion Internacional de
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Carga Aérea (TIACA) y a otros interesados a que continten colaborando con la OACI en la mayor medida
posible para proteger a la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita;

2. Encarga al Consejo que contine cooperando con el Comité contra el Terrorismo (CCT) de las
Naciones Unidas en relacion con esferas de la seguridad de la aviacion y la gestion fronteriza, el esfuerzo
mundial para combatir el terrorismo, y que pida al Secretario General que recurra al personal especializado
de la Organizacion para asistir a la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT) de las
Naciones Unidas en la realizacion de visitas a los paises para evaluar los esfuerzos de lucha contra el
terrorismo de los Estados miembros, incluidos los progresos realizados, las deficiencias pendientes y las
esferas prioritarias para las necesidades de asistencia técnica, asi como para determinar las tendencias y
dificultades relacionadas con el terrorismo y las mejores practicas empleadas en la aplicacion de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad; ¥y

3. Encarga al Secretario General que recurra al personal especializado de la Organizacion en el ambito
de la seguridad de la aviacion y la gestién fronteriza para apoyar la labor del marco del Pacto Mundial de
Coordinacion de la Lucha Antiterrorista de las Naciones Unidas con el fin de reforzar el enfoque comun de
las Naciones Unidas para prevenir y combatir el terrorismo, y asistir a la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo (OLCT) de las Naciones Unidas en sus iniciativas para proporcionar asistencia técnica y apoyo
en la creacién de capacidad a los Estados miembros, velando a la vez porque las actividades de asistencia
estén coordinadas para evitar la duplicacion de esfuerzos y garantizar un uso eficaz de los recursoss; y

4. Invita a los Estados miembros a apoyar de forma proactiva a los grupos regionales de la OACI en
el ambito de la seguridad y ciberseguridad de la aviacién, asi como a los programas de cooperacion en
materia de seguridad de la aviacién donde estos existan en las distintas regiones, los cuales son vitales para
ayudar a los Estados a poner en practica las normas de la OACI, mejorar las eficiencias operacionales y
promover la autosostenibilidad a largo plazo de los programas y las operaciones AVSEC de los Estados.

— FIN—



