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执行摘要 

本文件主要介绍中国民航企业安全保障财务考核制度的内容和意义。 

战略目标： 本工作文件涉及安全战略目标。 

财务影响：  

参考文件：  

  

                                                   
1 中文和英文版本由中国提供。 
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1. 引言 

1.1 安全是民航永恒的主题。对于民航运行单位而言，安全和效益紧密相连、相辅相成。做好安

全工作，确保安全运行，可以为增加经济效益奠定基础；保持良好的财务质量和较强的盈利能力，又

为持续安全运行提供物质保障。 

1.2 为实现通过监测行业运行情况，及时从财务角度发现安全隐患的目的，2007 年中国民用航空

局研究建立了客运航空公司安全保障财务考核制度。 

1.3 为贯彻落实持续安全理念，提高安全保障能力，2012 年中国民用航空局下发《关于开展民航

企业安全保障财务考核有关问题的通知》，将货运航空公司、通用航空企业、机场和保障单位纳入考

核范围，实现安全责任主体的全覆盖；调整完善部分考核指标，使考核更加科学合理。 

1.4 为进一步增强民航企业安全保障财务考核的权威性、严肃性，2017 年中国民用航空局制定出

台《民航企业安全保障财务考核办法》（CCAR-246）和《民航企业安全保障财务考核指标和评分标准》

（AP-246-FI-2017-01）。 

2. 讨论 

2.1 目前，民航企业安全保障财务考核对象包括获得中国民航行政机关颁发的经营许可证和运行

合格证，并且能够独立核算的公共航空运输企业和获得中国民航行政机关颁发的民用运输机场运行合

格证，并且能够独立核算的民用运输机场。 

2.2 民航企业安全保障财务考核从安全保障能力、安全保障程度和财务诚信三个方面设置考核指

标，并按照考核指标与安全生产的关联度赋予权重，计算综合得分。其中：安全保障能力指标包括资

产负债率、现金流动负债比率、流动资产周转率、总资产报酬率、吨公里收益水平；安全保障程度指

标包括单位生产量安全支出；财务诚信指标包括信用等级、应付账款清付率、民航发展基金征缴考核

得分。 

2.3 民航企业安全保障财务考核每年开展一次，考核以企业年度财务会计决算报告为依据，采取

企业自评、民航地区管理局审查和民航局核定相结合的方式进行。 

2.4 考核满分为十分，按照综合得分分为优秀、良好、合格和不合格四个级次。综合得分低于六

分的企业评定为不合格，综合得分六分（含）以上至八分的企业评定为合格，综合得分八分（含）以

上至九分的企业评定为良好，综合得分九分及以上的企业评定为优秀。 

2.5 中国民用航空局将考核结果在行业内进行通报。民航地区管理局对考核不合格的企业下达限

期整改通知，督促其整改。考核不合格的企业在规定时间内完成整改，并将整改情况报民航地区管理

局。 

2.6 民航企业安全保障财务考核结果计入守法信用信息记录，作为调整航班量、航线航班审批、

新增维修能力、航空器引进、调整机场容量、分配时刻等的重要参考依据。 
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3. 结论 

3.1 随着考核制度的不断完善，民航企业安全保障财务考核已成为行业监管部门和运营主体评估

安全运行状态和能力普遍认同的制度体系，对于丰富民航安全行政监管手段，引导民航企业正确处理

安全与发展关系，督促落实安全主体责任具有重要作用。 

3.2 丰富民航安全监管手段。从财务角度，是对民航企业安全生产保障能力和保障程度进行量化

评估，创新民航安全监管方式方法，使民航安全管理更为系统、更为科学。 

3.3 引导企业树立正确安全与发展的关系。通过民航企业安全保障财务考核，揭示安全和效益的

深层次关系，引导企业深化对航空安全工作经济属性的认识，在安全的基础上发展，在发展中不断加

大投入，杜绝以牺牲安全为代价盲目追求发展速度和经济效益。在新冠疫情冲击带来经营压力的情况

下，更要确保安全投入。 

3.4 督促企业落实安全主体责任。民航企业安全财务考核指标体系中，将单位生产量安全支出作

为核心，赋予较高的权重。对于考核不合格的企业，督促其及时加大安全设施设备投入和安全人员配

备。 

— 完 — 
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