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 الأربعون و  الحادية الدورة –الجمعية العمومية 
 التنفيذيةاللجنة 

 : برنامج المساعدة الفنية24البند رقم 

مراحل استيفاء كي تتمكن من جزرية الصغيرة النامية في منطقة المحيط الهادي للدول الادعم ومساعدة 
والتحضير لنهج الرصد المستمر للبرنامج العالمي  لأمن الطيرانية لخطة العالمل أداء العناصر الحاسمة

 وغير ذلك من المتطلبات لتدقيق أمن الطيران
  (نيوزيلندا )مقدمة من

 التنفيذي الموجز
الايكاو وتوصغغغغياتها  قواعدتحديات عديد  في تنفيذ ( PSIDS)المحيط الهادئ  منطقة فيالنامية تواجه الدول الجزرية الصغغغغ ي   

 بين تواصغ وتشغم  الووام  الماغاةمة القيود الأسغاسغية علم الموارد المالية والةشغ ية ومكام الوم  وال. الدولية في مجال الأمن
 .ةذه الدول والايكاو

الجزرية الصغغغغغغغغغ ي   النامية في منطقة المحيط  الدول، لتمكين اوتاغغغغغغغغغتجي  لهالتحديات  الايكاو ةذهمن المهم لل اية أم تتفهم و 
  صغغغغغغغغغغغغغغدنهج ال -الطي ام  أمن قوالب نامج الوالمي لتدقي من الطي امة لأالوالميخطة م اح  أداء المن تلبية متطلةات  الهادي
 .ست كز ةذه الورقة علم اقت اح إج اءات ملموسة وقابلة للتحقيق لكي تنفذةا الايكاوو . الماتم 
 :إلم  مدعو  جمعية الوموميةال: الإجراء

في تنفيذ القواعد الدول الجزرية الص ي   النامية في منطقة المحيط الهادي التحديات الأساسية التي تواجهها ب أخذ الولم (أ
 والتوصيات الدولية المتولقة بالأمن؛

الجزرية  الدول والشغغغ كاء وف اد ( PASO)سغغغ مة الطي ام في المحيط الهادئ  منظمةمواصغغغلة الوم  بشغغغك  و يق م   (ب
 الإقليمية؛ مكانياتللمااعد  في زياد  القدرات والإالص ي   النامية في منطقة المحيط الهادي 

والأةداف الطموحة  من الطي املأالإدارات ذات الصغغغغغغغغلة علم المشغغغغغغغغاركة في م اجوة الخطة الوالمية  /تشغغغغغغغغجي  الدول (ج
 الم تةطة بها؛

 المونية بنهجمانة لأالإدارات ذات الصغغغلة علم الاسغغغتم ار في المشغغغاركة في مجموعة الدراسغغغة التابوة ل /الدولتشغغغجي   (د
 لتقديم الاقت احات والمدخ ت فيما يتولق بتطور الب نامج؛  ال صد الماتم  للب نامج الوالمي لتدقيق أمن الطي ام

ف قة الوم  المونية بم اجوة  لد مقت حات أخ   إلم إ ار  دعو  الو   فقالنظ  في الإج اءات الوملية المقت حة في الم (ه
من قب  الدول مجموعة الدراسغغغغغغغغة التابوة للأمانة المونية بنهج ال صغغغغغغغغد الماغغغغغغغغتم  أو  /والخطة الوالمية لأمن الطي ام 

 .المشاركة
الأةداف 

 :الاست اتيجية
 والتاهي ت.بالهدف الاست اتيجي للأمن ت تةط ورقة الوم  ةذه 

 .لا توجد الآ ار المالية:
 .لا توجد الم اج :
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 المقدمة -1

تاوم الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئ إلم الحفاظ علم نظام طي ام مدني إقليمي يتام   1-1
من صووبات في مااعيها ، الايكاو، مث  جمي  الدول الأعضاء في تلك الدول واجهتو . 1والاستدامة ،والم ونة ،والأمن ،بالا مة

قواعد الايكاو وتوصياتها لا تزال تواجه تحديات إضافية وف يد  من نوعها في تنفيذ  بيد أنها. ءقطاع الطي ام بود الوبا توافيأج  
 .للا مة والأمن الدولية

مقيد   لهادئالدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط اسبق أم أب زت نيوزيلندا للجمعية الومومية أم وقد  1-2
وإدار  متطلةات الإيكاو ل صد س مة  الايكاوبشك  كبي  في قدرتها علم التنفيذ الكام  للقواعد والتوصيات الدولية الصادر  عن 

فيما يتولق بأمن الطي ام، وتحديداً في تلبية متطلةات نهج الم اقةة الماتم   الدول علم  نفس القدرتؤ   ةذه القيود بو . الطي ام
 .والوناص  الح جة للخطة الوالمية لأمن الطي ام أمن الطي اممج الوالمي لتدقيق للب نا
بذل جهود كبي   لتوزيز س مة الطي ام الدول الجزرية الص ي   النامية في منطقة المحيط الهادئ، واصلت  1-3

علم دعم الدول الأكب  والهيئات الإقليمية والش كاء  بالناةة لأمن الطي ام، ةذه الدول توتمد،إلا أم . والتوافق م  الموايي  الدولية
الموظفين من حيث موارد محدودية ال بط بشةكة الانت نت وقلة التشم  التحديات الأساسية و . يوالاياسات يفي الدعم الفني والتدريب

 .لأداء ماؤوليات ال قابة التنظيمية للدولة( بما في ذلك الخب   الفنية)
الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط والأط  التفصيلية ل يكاو تحديات أمام  القياسية قواعديط ح تنفيذ الو  1-4

 الايكاو وفي حين أم. الوديد من الدول الأعضاء الأخ    ما لد أق  توقيدًا بكثي  ملديها طي ام الأنظمة  ، بالنظ  إلم أمالهادئ
ول في جهودةا ل متثال للقواعد والتوصيات الدولية الأمنية، فإم الدعم أو مااعد  إضافية للد /توجيهات ولا تتوانم في تقديم 

من الم جح أم يكوم له  -مث  التدري  المخصص وال عاية والبنية التحتية المحانة  -الوملي للت ل  علم التحديات الأساسية 
 .الأمنب المتولقةالقواعد والتوصيات الدولية علم الامتثال م   ةذه الدولأكب  الأ   في مااعد  

لدول الجزرية الماتم  لغ المنظمةوت ح  بدعم " عدم ت ك أي بلد وراء ال ك " الايكاوتؤيد نيوزيلندا مةادر  و  1-5
ولا جدال في التزام الإيكاو الماتم  بتوزيز قدر  منطقة المحيط الهادئ علم تلبية متطلةات . علم الماتو  الإقليميالص ي   

اياسي من خ ل توزيز المال ال قة ورأس  المزيد من نيجمنظمة ستالنوتقد أم ولكننا . منظمةالعن الا مة والأمن الصادر  
حتم تتمكن جمي  البلدام من المشاركة بفوالية في نظام  الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئالمشاركة الثنائية م  

 .الطي ام الدولي

 دول المحيط الهادئ على مساعدةبشكل أكبر التركيز  -2
 منذ الدورة الماضية للجمعية العمومية

الايكاو التي أج تها  الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئأوصت دراسة تحلي  احتياجات  2-1
ة أةداف قصي   الأج  قابلة للتحقيق وأةداف طموحة طويلة الأج  لتحاين س مة الطي ام وأمنه في منطقاتخاذ ب 2019 لوام

، والالتزام (PIF)الهادئ  من قب  منتد  جزر المحيطعلم دعم وإج اءات قوية دراسة تحلي  الاحتياجات وحثت . المحيط الهادئ
وجمي  أصحاب المصلحة  الايكاوبين ، وتوزيز التنايق والتواوم الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئجان  من 

 .المونيين
 في (APAC-RO)والمحيط الهادئ في آسيا  ل يكاوذلك، أعلن المكت  الإقليمي التاب   وفي أعقاب 2-2

لمحيط ل س مة الطي ام نظمة، ولا سيما مالمونيةأم الت كيز ال ئياي لهذا الوام سيكوم علم التواوم م  الكيانات  2022 يناي 
                                                           

 . ( 2021RAMMإع م ميناء موريابي بشغأم س مة وأمن الطي ام ) 1
 Port Moresby Declaration on Aviation Safety and Security (RAMM 2021) 

https://www.theprif.org/sites/default/files/documents/Port-Moresby-Declaration%20RAMM.pdf
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توافي القطاع  والمحيط الهادي المكت  الإقليمي ل يكاو في آسيا كما دعم. تحلي  الاحتياجات دراسةتوصيات ب دف  قدماالهادئ، لل
. 19-الموني بجائحة كوفيد  للتخطيط للطوارئ والتوافيالف يق المشت ك بين الايكاو والمكت  الإقليمي الإقليمي من خ ل تنايق 

للدول الجزرية الص ي   النامية في ماؤول اتصال "الإيكاو إلم إنشاء وظيفة  سوت ،دراسة تحلي  الاحتياجاتتوصية ب وعم 
 .الايكاوولتحاين الاتصال والتنايق م   ةذه الدوللتياي  دعم " المحيط الهادئ

دراسة نفاها الجهود التواونية لتنفيذ توصيات  الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئواصلت و  2-3
، وافق اجتماع وزراء الطي ام الإقليميين في 2021في عام و . باء، علم ال غم من تأ ي  الو  2019منذ عام  تحلي  الاتجاةات

منتد  جزر المحيط  أمانة الاجتماع جهتو و . ابي بشأم س مة الطي ام وأمنهيعلم إع م ميناء مور  (RAMM)الهادئ المحيط 
است اتيجية طي ام  بإعدادضي قمن توصيات الدراسة تتنفيذ توصية أخ   ب س مة الطي ام في المحيط الهادئ ومكت الهادئ 

عند اكتمالها، ستدعم الاست اتيجية الوش ية الطموحة الدول في توزيز الامتثال لقواعد الإيكاو و . إقليمية لمنطقة المحيط الهادئ
 .اتفاقية شيكاغو منبثقة عنوتوصياتها الدولية وغي ةا من الالتزامات ال

الايكاو ل ست اتيجية الالتزام الاياسي المتزايد الذي تاوم إليه  اجتماع وزراء الطي ام الإقليميينويظه  دعم  2-4
 لا ي ف ضمام أ ح ص علمإلم ال ستدعو الض ور وم  ذلك، . من دول المحيط الهادئ لتنفيذ ب امج فوالة لا مة وأمن الطي ام
التنفيذ الفوال لتلبية  نتائج منخفضة في لديهاالتي الدول  ف اد  الت كيز علم توزيز الآليات الإقليمية وال صد الإقليمي احتياجات

 .أةداف الا مة والأمن
ف اد  بالنظ  إلم الجدول الزمني لتطوي  الإست اتيجية والت كيز علم س مة الطي ام بدلًا من الأمن، ستظ  و  2-5

لأمن الطي ام خطة الوالمية الوناص  الحاسمة للفي حاجة إلم دعم مؤقت وموجه لتلبية متطلةات  الدول الجزرية الص ي   النامية
 9,1 قدره ، أعلنت نيوزيلندا عن تموي 2021في سبتمب  و . الب نامج الوالمي لتدقيق أمن الطي ام وفقا لنهج ال صد الماتم و 

 المكت علم مد  خمس سنوات، لتزويد الدول الأعضاء في مكت  س مة الطي ام في المحيط الهادي مليوم دولار نيوزيلندي لغ
والش كاء الإقليميين الايكاو تدعو نيوزيلندا و . تحاين امتثالها لا مة وأمن الطي ام الدوليبغية  الإست اتيجية هاقدرات ناءلببدعم 

 الطي ام الإقليمية المقت حةومنظمة  المكت  الإقليمي لا مة الطي امالآخ ين إلم تقديم المااعد  المةاش   للدول، وكذلك من خ ل 
 .، طوال استم ار فت   إعداد الاست اتيجيةلاست اتيجيةفي إطار ا

ضعف الامتثال لأهداف البرنامج العالمي لتدقيق ل تحليل الأسباب العميقة -3
 لأمن الطيرانأمن الطيران وفقا لنهج الرصد المستمر والخطة العالمية 

إلم الوديد من  (AVSECP / 33)أمن الطي ام الثالث والث  ين  ف يق خب اء اجتماع ، استم 2022في مايو  3-1
أةداف الب نامج الوالمي لتدقيق أمن الطي ام وفقا لتوزيز التنفيذ الفوال الوالمي لك  من المتاحة خيارات ال تلالتي تناو  2الأوراق

الأخ   لماتويات  وميقةأق ت الأوراق بالحاجة إلم تحلي  وفهم الأسةاب الو . من الطي املنهج ال صد الماتم  والخطة الوالمية لأ
 .تدابي  فوالةب امج  رعايةأو إراد  سياسية لتطوي  وتنفيذ و /رف، واموما لديها من الدول، و ف اد  الامتثال المنخفضة، مث  موارد 

ل يكاو  لتدقيق أمن الطي ام وفقا لنهج ال صد الماتم منهجية التحاين الماتم  للب نامج الوالمي  تيحتو  3-2
الوديد من أسئلة ب وتوكول ف. في جمي  الدول الأعضاء التنفيذ الفوالبيق نهج قائم علم المخاط  في تقييم لتط مطلوبةالم ونة ال

لأمن  ةالإقليمي اتالتهديدموجز م مح المحيط الهادئ، لا سيما بالنظ  إلم  سلطات تهم لا الب نامج الوالمي لتدقيق أمن الطي ام
، سيكوم من الودل اتةاع نهج متناس  وم كّز علم النتائج ل صد الجزرية الص ي   الناميةلدول نؤكد أنه بالناةة لغو . الطي ام

 .أوجه القصور موالجةو  التنفيذ الفوالتقدمهم نحو 
                                                           

2 -33report (AVSECP/ 17); Working Group on Annex 4WP/-33CMA Secretariat Study Group progress report (AVSECP/-USAP

WP/7); Task Force on Assessing the Enhancement of Compliance with Annex 17 report (AVSECP/33-WP/11); ICAO Office of 
Internal Oversight GASeP evaluation report (AVSECP/33-WP/2) 
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مهمة لتشجي  جمي  الدول الأعضاء علم الت كيز علم  لأمن الطي اموبالمث ، في حين أم الخطة الوالمية  3-3
من و . زام سياسي، فإم الوديد من الدول الأعضاء توتب  أةدافها طموحة لل اية وغي  واقعيةتدابي  أمن الطي ام والحصول علم الت

الفوال  التنفيذ٪ من 80٪ من جمي  الدول الأعضاء إلم أكث  من 90المتمث  في وصول  الخطةالمالم به الآم أم ةدف 
م الطي ام والتحديات الأساسية الأخ  ، تؤكد أم حجم نظاإذ ت حظ  ،نيوزيلنداو . لن يتحقق 2023بحلول عام  للوناص  الحاسمة

نفس ماتو  الدول الأعضاء الأخ   ب للوناص  الحاسمةبالتنفيذ الفوال  الدول الجزرية الص ي   النامية بالمحيط الهادئتوق  قيام 
 .ةو أم  غي  عملي وغي  عادل

جهودا كبي   لتوزيز أنظمة أمن الطي ام  الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئ بذلت الوديد منوقد  3-4
للتحضي  لومليات ةذه الدول فإم ع ء الوم  المطلوب من  ذلك،وم  . الايكاو دقيق التي أج تهاومليات التلديها استجابة ل

. لطي ام لديهاإلم الايكاو لا يتناس  م  ص   حجم ونطاق أنشطة ا ماتم  العمليات الإب غ وإدار   الايكاوالتدقيق التي تقوم بها 
 .مودلات التنفيذ الفوال لديهاتحاين  للوجز عن يو ض دول المنطقةةذا الو ء، إلم جان  القيود الأساسية علم الموارد، و 
جنوحا  سيكوم أكث  عدلًا وأق  دول المنطقة تؤكد نيوزيلندا أم تحديد توقوات متناسةة وقابلة للتحقيق لف اد و  3-5

تها علم تنفيذ عناص  الملحق الااب  عش  والملحق التاس  الأكث  صلة اأم يوزز قدر  ةذا أمومن ش. نحو الإج اءات الوقابية
لأمن الطي ام وفقًا لمد  توقيد  التنفيذ الفوالعلم النظ  في تودي  أةداف  الايكاووبناءً علم ذلك، فإننا نحث . باياقها التش يلي

ومن شأم ذلك أم يوزز نتائج أمن الطي ام في المحيط الهادئ، ولا سيما بالاقت ام م  مةادرات بناء . نظام الطي ام في الدولة
 .أمن الطي ام موظفيالقدرات المةاش   وغي  المكلفة التي تاتهدف دول المحيط الهادئ والهيئات التنظيمية و 

علم المشاركة في  الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط الهادئ لندا في الوقت نفاهتشج  نيوزيو  3-6
. إمكانية تحقيق الأةداف الطموحة الم تةطة بها ها بشأمم حظاتب الإدلاءو  لأمن الطي امللخطة الوالمية  الايكاواستو اض 

والمااةمة في أنشطة مجموعة دراسة  المحيط الهادئ منتد  جزر دول المحيط الهادئ علم الوم  م نيوزيلندا كذلك تشج  و 
وكجزء . ، لتوزيز صوت المحيط الهادئ في ةذا المنتد المونية بالب نامج الوالمي لأمن الطي ام وفقا لنهج ال صد الماتم  مانةالأ

ة لتحديات الامتثال للملحق قلوميبشأم الأسةاب ا الايكاوعلم استكمال الماح الحالي الذي تج يه  ةذه الدول من ةذا الوم ، نحث
 .للدول ف صة ف يد  لتحديد الووام  المااةمة في ماتويات الامتثال المنخفضة الأم  الذي يتيحالااب  عش ، 

 الإجراءات العملية اللازمة للتصدي للتحديات الأساسية -4
زرية الص ي   النامية الدول الج من الأةمية بمكام أم تفهم الإيكاو طبيوة التحديات الإضافية التي تواجهها 4-1

ةذه التحديات أحيانًا م  دول وتتقاسم ةذه الدول بوض . في تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية المتولقة بالأمن في المحيط الهادئ
 ، والماافة،دول الجزريةلغللحجم الج  افي ا ظ  إلمأخ   في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، ولكن الوديد منها ف يد من نوعه بالن

 .والاستق ار الاقتصادي والبنية التحتية
التحتية التقنية بشك   تهابنيضوف الاتصال بالإنت نت داخ  جزر المحيط الهادئ وخارجها و وتؤ   محدودية  4-2

ي تعب  الإنت نت ال ةالحيوي اتأو يمن  المشاركة في التدرية فهذا الضوف يووق . متك ر علم الفوالية التش يلية لأمن الطي ام
الإج اءات  علم صويدلاخت فات وتحمي  التقدم المح ز عن االإلكت وني  ب غالإ كما يحول دوم . أو الش كاء الايكاو اتقدمه

فيما يتولق بالب نامج    بلدام المنطقةداف   اي تح زةتال درجةال توكسوبناءً علم ذلك، قد لا . التصحيحية لأنظمة الايكاو الموقد 
 .نظام ال قابة الأمنية للدول ة واق  الحال فيدقيق بصور دائمًا فقا لنهج ال صد الماتم  الوالمي لتدقيق أمن الطي ام و 

الموارد الةش ية والخب   الفنية ب  ض سد    ات محدودية وتدري  مخصص و مة حاجة لتموي  محدد الهدف  4-3
جدًا، مما يوني أم الوقت  الالطات الوطنية قلي ً غالةًا ما يكوم عدد الموظفين في و . لأداء ماؤوليات ال قابة التنظيمية للدولة

توتب  و . س مة وأمن الطي ام وادية في مجاليمكن أم يؤ   علم الومليات ال عملياتها الإداريةالإيكاو أو  اتالمخصص لتدرية
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 إلم اجتماعات الهادئ الدول الجزرية الص ي   النامية في المحيط التكلفة وأوقات الاف  أيضًا بمثابة عوائق كبي   أمام وصول
 (.يًا أو عب  الإنت نتحضور سواء ) يةالتدريبدوراتها و الايكاو 

، إلم توت  دراسة تقييم الاحتياجات ، كما لوحظ فيوةذه الدول الايكاوالمةاش  بين  تواص ال   ضوفأدوقد  4-4
منظمة س مة الطي ام في المحيط  في المقام الأول من خ ل وإذا كام تواص  الايكاو م  ةذه الدول يج ي . بينهما الو قة
بالتواص  م  ف اد  الدائم  ش طها تجاة ب الايكاو، تخاط  للو قة بين الط فين ماؤول اتصال جديدتويين ، أو من خ ل الهادئ

إطار بتوفي  ليمية للمحيط الهادئ إست اتيجية الطي ام الإق ومتق وإلم أم. اياد الدول ذات البشك   نائي علم ماتو   ةذه الدول
 يةتنظيمالجهة الم   الدول الجزرية الص ي   النامية في منطقة المحيط الهادئ تنظيمي إقليمي جديد، تظ  الالطة التنظيمية في

 .في ك  دولة وطنية للطي ام المدنيال
 ،مجموعة من الإج اءات الوملية، تقت ح نيوزيلندا ةذه الدول هااعت افاً بهذه التحديات الأساسية التي تواجهو  4-5
بلدام  لدعم بناء قدرات لإنمائيوم ش كاء االأو الدول الأكب  أو  الايكاوتنظ  فيها كي ل ،م فق بهذه الورقةتي ت د في شك  ال

 .أمن الطي اممجال في  المنطقة
— — — — — — — — 
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APPENDIX 

INITIATIVES TO TACKLE FUNDAMENTAL CHALLENGES 

ICAO, larger States and development partners are invited to consider supporting PSIDS capacity-building 
in aviation security through the cost-effective, pragmatic actions proposed below. 

Connectivity and Infrastructure 

a) encourage donors to partner with international or Pacific-based power and telecommunications 

companies to sponsor or subsidise the cost of consistent electrical supply, office IT equipment and 

high-capacity reliable communication technologies between islands and out over the international 

backbone 

Capacity building  

a) enhance PASO’s aviation security expertise with trained Pacific personnel 

b) invite larger States to sponsor Pacific trainees on their domestic security training courses, and to 

second trained Pacific personnel into their workforces 

c) increase the number and frequency of APAC-RO Combined Action Team (CAT) assistance 

programmes for PSIDS for aviation security  

d) invest in joint security initiatives developing between PASO, New Zealand and other partners 

e) subsidise the cost of Pacific participants on ICAO courses and workshops 

f) invite Pacific technical experts to join or observe ICAO security audit panels to bring back 

knowledge for application in national and regional environments 

g) offer ICAO virtual training courses at a reasonable hour for Pacific timezones 

 

Engagement 
 

a) communicate more frequently and more directly with individual PSIDS 

b) recognise out-of-audit improvements and progress as it occurs 

c) prioritise delivery of the NAS recommendations through direct collaboration with States as well as 

through regional bodies 

d) leverage existing Pacific regional mechanisms for funding and capacity building (such as PACER 

Plus, PRIF, PILON) to allow the Pacific to help the Pacific 

e) sponsor or subsidise Pacific States and PASO representatives to attend ICAO regional and 

international meetings in person 

 

 –انتهــى  –
 

 


