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  الخامسة والثلاثون الدورة — اللجنة القانونیة

  )١٥/٥/٢٠١٣-٦، مونتریال(

  الدورةهذه في  ةالمنجز  الأعمالتقریر عن   : ٧البند رقم 

  ل اللجنة القانونیةاعمأتقریر عن المشروع 
  والثلاثینخلال دورتها الخامسة 

 من جدول الأعمال. ٢مشروع تقریر اللجنة القانونیة مرتبطة بالبند رقم المرفقة في  ٢٢:٢إلى  ١:٢الفقرات   - ١

- -  - - -  - - -  -  
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ولي ولا تشملها وثائق قانون الأفعال أو الجرائم التي تثیر قلق مجتمع الطیران الد  :من جدول الأعمال ٢البند رقم 
  الراهنة  الجو

لتقریــر الاجتمــاع الأول للجنــة  ٤ مرفــقلتقریــره الــذي یمكــن العثــور علیــه فــي الالســید أ. بییــرا ملخصــا  المقــررقــدم   ١:٢
هـواي تـان بتقــدیم  السـیدة سـیو رئیسـة اللجنـة الفرعیــةقامـت  .  ومــن ثـمّ (LC/SC-MOT)قانونیـة الفرعیـة الخاصـة التابعـة للجنـة ال

تــم تلخیصــهما و  (LC/SC-MOT/2)و  (LC/SC-MOT) ٢٠١٢ذین عقــدا فــي مــایو ودیســمبر لــتقریــري اجتمــاعي اللجنــة الفرعیــة ال
  للمناقشة.المعروض النص  مشروعا لحق بهالتي قدمتها الأمانة العامة، والتي أُ  LC/35-WP/2-1في ورقة العمل 

ـــة أعـــلاه، أعلـــن  ذكرهـــا وبعـــد العـــروض التـــي ورد  ٢:٢ ـــة القانونی ـــیس اللجن أربـــع  علـــىأنـــه یعتـــزم توزیـــع المناقشـــة رئ
متنوعـة؛ بعـد المسـائل ال؛ و (IFSOs) حـراس الأمـن علـى مـتن الطـائرات؛ والجرائم؛ وحصانة الاختصاص القانونيمجموعات هي: 

  .عامةالحظات ملاالب الوفودإدلاء 
الـذي تقـدمت بـه  مشـروع الـنصعلـى أن  اموافقتهـ تحتى الآن وأبد تمّ للعمل الذي  االوفود عن تقدیره كل تأعربو   ٣:٢

فــي  الثغــراتاللجنــة الفرعیــة یشــكل أساســا ممتــازا للمناقشــات.  وأعلنــت بعــض الوفــود أنــه لــدى دولهــا تشــریعات محلیــة قائمــة لســد 
نظــام دولــي متماســك.  واقترحــت وفــود أخــرى لــم تكــن لــدیها  إلــىلا ســیما وأن هنــاك حاجــة  هاتحــدیث تؤیــداتفاقیــة طوكیــو، ولكنهــا 

الاختصــاص أن یسـاعد فـي سـد بعـض الثغـرات فـي ظـل انعـدام مـن شـأنه وضـع نظـام دولـي أن تشـریعات محلیـة مـن هـذا القبیـل 
  یة.جنبالأطائرات الالأجانب على متن مرتكبي المخالفات بالنسبة لبعض  القانوني

أن البیانــات المتــوفرة لدیــه تظهــر مــن الخطــوط الجویــة المنتظمــة شــركة طیــران  ٢٤٠أكبــر أبلــغ وفــد مراقــب یمثــل و   ٤:٢
 واقعـة، وعلى وجه الخصوص في أثناء السنوات الخمس الأخیرة، وبمتوسط ١٩٦٣منذ السلوك المشاغب تزاید مستمرا وثابتا في 

فــي  شــككتالتــي القانونیــة الأخیــرة القضــایا .  ومــع الأخــذ فــي الاعتبــار أیضــا رحلــة جویــة فــي الوقــت الحاضــر ١٢٠٠واحــدة لكــل 
 المضـرّةحصانة قائد الطائرة، فقـد تكونـت لـدى المراقـب القناعـة بوجـوب تحـدیث اتفاقیـة طوكیـو مـن أجـل ردع مثـل هـذه الأعمـال 

طیران على نحو ما تم عرضه في ورقة العمـل التدابیر التشغیلیة التي ینبغي اتخاذها من قبل شركات ال إلى بالإضافةمجتمع، بال
LC/35-WP/2-3 فــي ورقــة العمــل  الـواردةآرائــه  إلــى.  وفیمـا یتعلــق بالجانــب القـانوني لهــذه المســألة، أشــار الوفـدLC/35-WP/2-2 

  نظام قوي ومتین. إنشاءلتحدیث اتفاقیة طوكیو لغرض  یشكل فرصة سانحةوذكر أن العمل الذي سوف تنجزه اللجنة 
دولـة  واختصـاصدولـة المشـغل  اختصـاصجدیدة، وبالأخص  قانونیة اختصاصات إضافةورأت غالبیة الدول أن   ٥:٢

 قانونیـةال الاختصاصـاتاتفاقیـة طوكیـو.  ویفضـل عـدد كبیـر مـن تلـك الـدول  بموجـبالنظـام الموضـوع  تقویـةالهبوط، مـن شـأنها 
ي الوقــــت الــــذي تفضــــل دول أخــــرى أن تكــــون مثــــل هــــذه حــــدوث أفعــــال دون عقــــاب، فــــ إمكانیــــةبحیــــث یــــتم تلافــــي  الإلزامیــــة

 ســلوكتبــین فــي الواقــع حــدوث انخفــاض فــي  إحصــاءاتهاأن  إلــىحــدى هــذه الــدول إاختیاریــة، وأشــارت  قانونیــةالالاختصاصــات 
 مثـل إدراج بجـدوىفیما یتعلـق  الشكالأشخاص غیر المنضبطین في السنوات الأخیرة.  وأعربت مجموعة صغیرة من الدول عن 

لردع الأفعال غیر المنضبطة.   عقابیةغیر  ممكنة لم یتم البحث بشكل كاف في سبل أخرى حیث،  قانونیةال الاختصاصاتذه ه
 اختصاصاتتم اعتماد ما في حال  في وقت واحد قانونیةتعدد الاختصاصات الالدول أیضا مسألة معالجة قضیة  إحدىوأثارت 
  .إضافیة قانونیة
المبـــدأ ذا كـــان ینبغـــي التوفیـــق بـــین إمـــا م، وأثـــارت الحاجـــة للتأكـــد المســـألة الزمنیـــة إلـــىا وفـــود أیضـــعـــدة أشـــارت و   ٦:٢

، مــع مبــدأ الأبــواب المغلقــة عنــدما یكــون قائــد حالــة طیــرانالــذي یحــدد انطبــاق اتفاقیــة طوكیــو عنــدما تكــون الطــائرة فــي  الأساســي
  .الأمر مممسكا بزماالطائرة 

وفــود أن ذلــك مــن شــأنه أن یعــزز الصــفة العالمیــة لنظــام  أوضــحت عــدةئم، فقــد قائمــة بــالجرا بإعــدادوفیمــا یتعلــق   ٧:٢
عامــة أو قائمــة تقتصــر علــى الجــرائم الأكثــر خطــورة، فــي حــین ســعت وفــود ذات صــفة طوكیــو.  وأیــد بعضــهم فكــرة وضــع قائمــة 

  .  وأعربت وفود أخرى عن معارضتها لفكرة وضع قائمة بالجرائم.محددةقائمة  لوضعأخرى 
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 الإشـارة، وتسـاءل بعضـها عـن مـدى الرغبـة فـي حراس الأمـن علـى مـتن الطـائراتعلى مسألة  لقت وفود عدیدةوع  ٨:٢
حـراس الأمـن علـى مـتن وسـلطة  كزامر  معالجةكر بأنه من المفضل حراس الأمن على متن الطائرات في اتفاقیة طوكیو؛ وذُ  إلى

حراس الأمـن وفود عن تأییدها لوجوب اعتراف اتفاقیة طوكیو ب عدةعلى المستوى الثنائي.  وعلى خلاف ذلك، أعربت  الطائرات
نظـرا لأنهـم لاتفاقیـة شـیكاغو وفـي الـدلیل الأمنـي للایكـاو،  ١٧الیهم مـن قبـل فـي الملحـق  الإشارةالذین تمت  على متن الطائرات

  د الطائرة.بالنسبة لقائوحصانتهم لیسوا من طاقم الطائرة ولا من الركاب؛ وبناء علیه ینبغي بحث وضعهم 
والعقوبـات المالیـة، وأثیـرت مسـألة التعـویض عـن الأضـرار الناجمـة  اللجوء إلى القضاءرح موضوع حق ومن ثم طُ   ٩:٢

مرتكبـي عقـود النقـل مـع  إنهـاءالحاجـة للنظـر فـي  إلـى بالإضـافة، مرتكبي المخالفـاتنزال أو تسلیم إ عن تحویل مسار الطائرات و 
الواجبـة القانونیـة  الإجـراءاتمراعاة مثل  المعتمدةالمبادئ القانونیة على  للحفاظد عن الحاجة .  وأعرب عدد من الوفو المخالفات

  ضد الركاب غیر المنضبطین. الجزافیة الإجراءات ومنع
قیمتهـا  یعزز، وضرورة البحث عن حل تقریباعلى الصعید العالمي  شددت وفود عدیدة على قبول اتفاقیة طوكیوو   ١٠:٢

علـى  الإقـرارفي اتجاه مخالف لروح ومقصد هذا النظـام المقبـول عالمیـا.  وفـي ذات الوقـت، فقـد جـرى  قت عینهفي الو  لا یسیرو 
اتفاقیـة طوكیـو قبـل  دتهافیهـا واعتمـ نظـرتوجه العموم بأن مسألة الركـاب غیـر المنضـبطین لـم تكـن فـي طلیعـة الاعتبـارات التـي 

المـذكورة سـابقا، اقتـرح أحـد الوفـود تضـمین عقـد النقـل أحكامـا تتنـاول العواقـب  العقابیـةخمسین عاما.  وفیما یتعلق بالتدابیر غیر 
  الانضباط من قبل الراكب. مخالفة المترتبة على

 ،LC/35-WP/2-1على النحو الذي ورد في المرفق بورقة العمـل  ٣للمادة  المعروضین بالنسبة الخیارین إلى وبالإشارة  ١١:٢
الاختصـاص ذا كـان هـذا إ) مـا ٢و ( دولـة الهبـوطختصـاص ا ما إذا كانت تفضـل) ١( لبالنسبة  رأیهالإبداء الوفود الرئیس دعا 

) ١لزامیـا أو اختیاریـا.  وشــرح رئـیس اللجنـة الفرعیــة أنـه، فـي الســیاق القـائم، یختلـف الخیــاران بـالنظر لأن الخیـار رقــم (إ القـانوني
اختصاصـي  إضافةإمكانیة ، في الوقت الذي یوفر إلزامیة یوسع نطاق اختصاص دولة الهبوط واختصاص دولة المشغل بطریقة

) تـم عـرض جمیـع أسـس الاختصـاص ٢الاعتیادیـة.  وفـي الخیـار رقـم ( الإقامـةالضـحیة ودولـة مرتكب المخالفـة أو دولة جنسیة 
  .إلزامیةبطریقة یمكن أن تجعل تلك الأسس إما اختیاریة أو 

  یر من الوفود وجود اختصاص دولة الهبوط بصفة إلزامیة.وفي المناقشة التي تلت ذلك، فضّل عدد كب  ١٢:٢
فــي ختصــاص دولــة الهبــوط بحیــث تشــمل ا اتللاختصاصــ الإلزامــيأعــاد وفــد مراقــب التأكیــد علــى أن التوســیع و   ١٣:٢

صرف متروكة لوفد أنه ستظل حریة التالمعاهدة یمثل أفضل نهج لضمان أن السلوك غیر المقبول لن یمر دون عقاب.  وشرح ا
 الإلزامـــيهــذا الشـــعور العــام فیمــا یتعلــق بالتوســیع  تكــرر.  وقــد أم لا بالمحاكمــةفیمـــا بعــد  مو قذا كانــت ســتللدولــة المعنیــة فیمــا إ

أنـه  إلـىمنها  عددالهبوط من قبل عدد لا یستهان به من الوفود التي تحدثت حول هذه النقطة، وأشار  ةدوللیشمل لاختصاص ل
ن الخیـار رقـم إمن العقاب للسلوك الخطیر الذي یؤثر علـى سـلامة الرحلـة.  وبـرأي هـذه الوفـود فـ إفلاتینبغي أن لا یكون هناك 

نه فـي عـدد مـن نظرا لأ) یمثل الوضع القائم فقط، ٢) یمثل أفضل رادع ضد السلوك غیر المنضبط في حین أن الخیار رقم (١(
الهبــوط.  وقــدم أحــد مؤیــدي هــذا الــنهج أمثلــة عــن  ةلتشــمل دولــ قانونیــةتوســیع الاختصاصــات ال المحلیــونالـدول تــولى المشــرعون 

هـا مـن جزء من تم استردادو لشركة الطیران المعنیة، كبیرة اقتصادیة  آثارفي  اراكب وتسببت ٦٠٠حالتین حدیثتین تناولتا أكثر من 
علـى  اللازمـةالتثبـت مـن الوقـائع وجمـع الأدلـة  اسـتطاعتالهبـوط  ةالركاب غیر المنضـبطین المعنیـین.  وذكـر هـذا الوفـد أن دولـ

تغییـرات تبعیـة علـى المـادتین  إدخـال توجّبسـیمـن اتفاقیـة طوكیـو  ٣المـادة  تعـدیل ةهـذا الوفـد أنـه فـي حالـ وأشـاروجه السرعة.  
 ة)، أن اختصــاص دولــ١رقــم ( الخیــار أیــدهــذا التقیــیم.  وذكــر أحــد الوفــود، الــذي عــن تأییــده لوفــد آخــر  وأعــرب.  ١٦) و٥( ١٣

  .وغیرها من المواثیقلقمع الأفعال غیر المشروعة  ١٩٧١لعام  مونتریالفي اتفاقیة  إقرارهالهبوط قد تم 
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مـا اذا كـان هـذا فیوك جدیـة عـن شـك إحـداهالدولة الهبوط، وأعربت  الإلزاميتأییدها للاختصاص  فودو عدة لم تبد   ١٤:٢
الــردع.  وطــرح هــذا الوفــد أیضــا مســألة أي قــانون ســیتم تطبیقــه بالنســبة حیــث ة المتوخــاة مــن التــدبیر ســیكون متناســبا مــع المنفعــ

رادع تكـون بمثابـة هذا الوفد أن المسؤولیات التعاقدیـة یمكـن أن  ورأىلزامیا.  إدولة الهبوط  اختصاصإذا كان  للمخالفة المرتكبة
فـي تنفیـذ  وعـدم التعسـفعامـة مثـل المسـاواة أمـام القـانون القانونیة المبادئ ال.  وتردد هذا الرأي على لسان وفد آخر رأى أن جید

 بینمـا لا یـزاللزامیـا.  وفـي هـذا السـیاق، ذكـر الوفـد أنـه إذا كان اختصـاص دولـة الهبـوط إللخطر  تكون عرضةالقانون یمكن أن 
فـي دولـة الهبـوط.  واقتـرح  طـلاقالإغیـر مقبـول علـى ذلـك في دولة ما، یمكن أن یكون  بعض السلوك مقبولااعتبار من الممكن 

أقصى تقدیر في أن یتم النظر من اتفاقیة طوكیو دون تغییر أو  ٣ن تترك المادة أمؤیدة لتوسیع الاختصاص بالأحد الوفود غیر 
ن حـوادث السـلوك غیـر إوفد آخر، ف تجربةالخطیرة أو الجماعیة.  وحسب  المخالفاتأحكام اختیاریة فقط في حالات في إضافة 

اختصـاص اختیـاري جدیـد.  وفـي إضافة مجرد طائرات تلك الدولة آخذة في الانخفاض لهذا السبب یفضل  تشملنضبط التي الم
وجــود أكثــر مــن ، سیصــبح مــن الضــروري معالجــة مشــكلة ةالجدیــد الوثیقــةلدولــة الهبــوط فــي  الإلزامــيالاختصــاص  إدراج ةحالــ

  .اختصاص واحد في نفس الوقت
الوفد أن اختصاص دولـة  ورأى هذاعن اتفاقیة طوكیو.   ) انحرافا بنیویاً ١یشكل الخیار رقم (رأي وفد آخر، في و   ١٥:٢

لدولـة التسـجیل فـي اتفاقیـة طوكیـو ولا سـیما وأن الأول یشـمل  يالأصلمن الاختصاص  أوسع نطاقا حتىالهبوط المقترح سیكون 
)، بوصــفه متســقا مــع هیكلیــة ٢وأعــرب عــن أن الخیــار رقــم (".  وأیــد وفــد آخــر هــذا الــرأي المخالفــات"الأفعــال" ولا یقتصــر علــى "

هذا الوفد أن دولة الهبوط تلعب دورا رئیسـیا فـي معالجـة هـذه  وأوضحاتفاقیة طوكیو، ینبغي أن یكون نقطة الانطلاق للمناقشة.  
أخـرى عـن تفضـیلها للخیـار وأعربـت ثلاثـة وفـود الـدلیل.  إلىوسهولة الوصول المخالفة  للعبور الظرفي لمرتكبالمشكلة، بالنظر 

للغایـة بالحـادث المعنـي، ممـا یجعـل مـن غیـر  بعیـدة)، وأبدى أحدها رأیا مفاده أن دولة الهبوط یمكن أن تكون لها علاقـة ٢رقم (
مجـرد  بـدلا مـنالواجب اعتمادها  الإجراءاتوالتعامل مع آثار  القانونيممارسة اختصاصها على المرغوب فیه إرغام تلك الدولة 

  بذلك. من القیام نهاتمكی
فیما یتعلق بوجوب توسیع دائرة مقوّمات الاختصاص  )١رقم (للخیار  تأییده وشدّد أحد الوفود، في معرض  ١٦:٢

طوكیو،  اتفاقیة سدّ الثغرة المتعلقة بالاختصاص القانوني ضمن شأنه من على أنّ هذا الأمر الهبوط، القانوني حتى تشمل دولة
. على الصعید العالمي ستزداد الاتفاقیة فعالیة وأنّ  ،بصورة مباشرة الجانينظرا لإمكانیة مواجهة  یسّرستت الجناة وأنّ ملاحقة

متردّدة بشأن تأیید مبدأ الاختصاص القانوني الإلزامي  الوفود بعض بأنّ  ، وسلّم أیضاالبیانوأعرب وفد آخر عن تأییده لهذا 
 أشد صرامة من العقوبات التي تنص علیها دولة عقوبات الهبوط دولة هافی تفرض التي الحالات لدولة الهبوط، ولاسیما في

 أحد تسلیم دولة الجنسیة فیها تطلب التي الحالات اختصاص دولة الهبوط في استثناء الوفد هذا واقترح. مرتكب المخالفة جنسیة
ترفض هذا  الحالیة بصیغتها طوكیو اتفاقیة من) ٢( ١٦ المادة بسلوك غیر منضبط، وسلّم مع ذلك بأن المتهمین مواطنیها
باعتباره من الوسائل التي تتیح لبعض الدول  الاقتراحمواصلة استكشاف هذا أنه ینبغي على  وفود ثلاثة ووافقت. الاستثناء

 اتفاقیة من) ٥( ١٣ المادة أن إلى الوفود أحد وأشار. دولة الهبوطالإلزامي ل ختصاصلابا یتعلق فیما تحفظاتها التخلّي عن
 هذا الوفد واقترح أخرى؛ مهتمة دولة وأي الجنسیة ودولة التسجیل دولة بإخطار التي تحتجز الشخصدولة ال تُلزم بالفعل طوكیو
كل  في القانوني الاختصاص ممارسة فیما بینها من یتولى المتضررة حیث تحدّد الدولمشترك اختصاص  إمكانیة وجود أیضا

  .حالة من الحالات
وجود  شدّد على أهمیةفأنه قوانین بلده المحلیة تنص على اختصاص دولة الهبوط،  أحد الوفود أن وبعد أن أفاد  ١٧:٢

 باعتبارها الاختصاص القانوني الأول في التسجیل دولة الاختصاص الإلزامي لدولة الهبوط والحفاظ في الوقت نفسه على
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 السلوك بالنسبة لمكافحة ضروریا الهبوط ویُعَدّ اختصاص دولة. الدولي الطیران قانونفي طوكیو وأحد الركائز الأساسیة  اتفاقیة
 غیر المنضبط، ومن ثم لا بد من اعتباره سد~ا لثغرة في "الإنفاذ" ولیس لثغرة في "الاختصاص القانوني". ورأى هذا الوفد أیضا

، بینما ستشترط ص اختیاریاإذا ظلّ هذا الاختصاعلى الأرجح التي لم تمارس اختصاص دولة الهبوط لن تمارسه  الدول أن
وممارسة الدولة  الإلزامي الاختصاص بین الخلط الوفد من وحذر. تشریعاتها من أجل إدراج هذا الاختصاص ضمن ةإلزامی مادة

  .المتهمین لسلطتها التقدیریة في مقاضاة
الاختصاص  حدود الاختصاص الإلزامي وحدودوطلب وفدان اثنان توضیحات من الأمانة العامة بشأن ِ   ١٨:٢

الاختیاري ومدى ممارسة المدعي العام لسلطته التقدیریة. وأوضح أمین اللجنة أنّ الاختصاص الإلزامي یقتضي أن تكون للدولة 
تشریعات تتیح لها تولي الاختصاص القانوني، أمّا الاختصاص الاختیاري فهو یمنحها سلطة تقدیریة في سنّ أو عدم سنّ 

عدم ملاحقة  تقررصاص. ومع ذلك، تستطیع الدول التي لها اختصاص دولة الهبوط دائما أن لممارسة هذا الاخت اتتشریع
  .لاالمتهم في أي قضیة من القضایا، وذلك سواء كان الاختصاص إلزامیا أم 

أي الخیارین ما دام اختصاص دولة الهبوط إلزامیا، وخلاف ذلك من شأنه  یؤیدوذكر أحد الوفود أنّه یستطیع أن   ١٩:٢
لزامي والسلطة التقدیریة في یقوّض نجاعة عملیة تحدیث اتفاقیة طوكیو. وشدّد هذا الوفد على الفرق بین الاختصاص الإ أن

، على حدّ ما جاء في توضیحات أمین اللجنة الواردة أعلاه. واقترح وفد آخر التخلّي عن مصطلح "إلزامي" قانونیةالملاحقة ال
ضرورة التركیز على تمكین جهاز إلى الاختصاص القانوني، ودعا  لاختلافات بشأنافي مقابل "اختیاري" من أجل تجاوز 

  ینظر في قضایا الركاب غیر المنضبطین.  لكيالدولة القضائي 
  لیعرب عن تأییده للاختصاص الإلزامي لدولة الهبوط. LC/35-WP/2-4وأشار أحد الوفود المراقبة إلى الوثیقة    ٢٠:٢
د، من بینها وفود تُمارس دولها حالیا اختصاصَ دولة الهبوط في تشریعاتها المحلیة، عن وفو عدد من الوأعرب   ٢١:٢

مع إدراج اختصاص قانوني اختیاري لدولة الهبوط، وذكر جملة من الأسباب من بینها أنّ دولا أخرى قد تقبل  )٢(تأییده للخیار 
، أشار أحد الوفود إلى أنّ كثیرا )٢(ي معرض تأییده للخیار بهذا الأمر، وذلك یزید من احتمالات التصدیق على البروتوكول. وف

من الدول ربما لا یستطیع اقتصادیا ممارسة اختصاص دولة الهبوط، وهذا أمر ینبغي إمعان النظر فیه. واعتبر هذا الوفد أنّه 
دول الهبوط تغضّ الطرف ختیاري لن یجعل الاقانوني الختصاص لالن تكون هناك ثغرة في الاختصاص القانوني، وأنّ وجود ا

عن أفعال السلوك غیر المنضبط وتجعل الجناة یفلتون من العقاب. ورأي وفد آخر أنّه لا وجود لثغرة في الاختصاص ضمن 
  اتفاقیة طوكیو بصیغتها الحالیة.

التعدیلات التبعیة أنّه من المهمّ الاحتفاظ بهیكل اتفاقیة طوكیو، وأنّه من المرجح أنّ تزید إلى أحد الوفود وأشار   ٢٢:٢
  على الاتفاقیة بسبب توسیع دائرة مقوّمات الاختصاص القانوني. وقد حظي هذا الرأي بتأیید وفدین اثنین.

 


