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法律委员会 — 第 35 届会议 

（2013 年 5 月 6 日至 15 日，蒙特利尔） 

议程项目 3： 审议法律委员会总体工作方案的其他项目 

经济自由化的安全方面和第八十三条分条 

（由秘书处提交） 

1. 引言 

1.1  2008 年法律委员会第 33 届会议期间，根据理事会的一项决定，向法律委员会提交了

LC/33-WP/4-6 号文件，以便供一个小组委员会就如何加强国际民航组织的相关规定和指导材料开展各种

研究，以便促进加强对《国际民用航空公约》（1944 年，芝加哥）第八十三条分条的应用。理事会根据

关于经济自由化的安全和保安方面的研究作出了这项决定（C-WP/12480 号文件）。委员会的结论是，

未能查明与第八十三条分条及上述研究所提问题有关的任何法律方面需要由某个小组委员会开展进一

步研究。  

1.2 2008 年 6 月 23 日，理事会在其第 184 届会议第六次会议上，审议了法律委员会第 33 届会议的

报告。在讨论过程中，提及了仍然有待澄清的各种问题，以协助各国执行第八十三条分条，尤其是有关

经济自由化以及结合《芝加哥公约》第二十一条关于对登记状况予以报告的执行情况，为惯常参与国际

民用航空的航空器制定独特识别码。因此，理事会同意请秘书处进一步监测，并根据必要情况拟定经济

自由化的安全方面和《芝加哥公约》第八十三条分条的问题，并将这一项目补充进入总体工作方案。理

事会决定纳入“经济自由化的安全方面和第八十三条分条”这一题目作为经修改的法律委员会总体工作

方案的一个新的项目 6）。 

1.3 2010 年，大会在其第 37 届会议期间，审议了秘书处关于法律委员会工作方案的一份报告，其

中具体针对上述项目 6）指出，法律事务和对外关系局（LEB）向空中航行局（ANB）提供了建立必要

框架的支助，以便执行有关航空器和所有权数据库的《芝加哥公约》第二十一条，并建立航空运营人许

可证（AOCs）的国际登记册。 

1.4 2012 年 11 月 2 日，理事会在其第 197 届会议第三次会议上，审议了关于法律委员会总体工作

方案的 C-WP/13886 号文件。在讨论过程中，提及了各国在执行第八十三条分条时遇到的困难，以及在

此类情况下国际民航组织可以向各国提供的援助。并进一步表示对于执行第八十三条分条，需要进一步

审议一些悬而未决的问题。因此，理事会决定将“经济自由化的安全方面和第八十三条分条”这一项目

的优先排序，从第六项优先提升到第三项优先。 
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2. 发展情况 

2.1  现状和登记情况——截至 2013 年 3 月 21 日，有 162 个国家是与第八十三条分条有关的《芝加

哥公约》修订议定书的参加方。对此共向国际民航组织登记了 147 份协定，另有 80 份协定的登记工作

仍有待处理。那些 147 项协定共涉及 51 个国家。关于第八十三条分条参加方的一个持续更新的目录，

可参见国际民航组织网站，是法律局条约汇编的一部分。在国际民航组织网站的法律局网页上，还载有

航空协定和安排数据库（DAGMAR），提供了关于已登记协定的基本资料。 

2.2  对各国的援助——为了向各成员国提供援助，秘书处于 2003 年通过国际民航组织 295 通告 —
《关于执行<国际民用航空公约>第八十三条分条的指导》，发行了详细的指导材料。根据这一指导，法

律局主要是在安全监督审计框架当中涉及有关审计规程的各项问题方面向航行局进一步提供了支助和

咨询建议。法律局还应邀在欧洲航空安全机构（EASA）于 2010 年 6 月组织举行的、有欧洲许多国家出

席的租赁与第八十三条分条研讨会上作了介绍。 

2.3  安全监督审计的结果——通过国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）收集的信息显

示，68％的第八十三条分条缔约国，没有修改其主要航空立法、相关的运行规章，以及解决转移第八十

三条分条所预见的职责和责任的程序。此外，审计小组对根据第八十三条分条所签订协定的审查显示，

实际上其中绝大多数没有如同第八十三条分条那样，规定根据《芝加哥公约》第十二条、第三十条、第

三十一条和第三十二条第一款进行职责转移，而是具体说明了与监视活动有关的各种问题，在任何情况

下，这些都是属于运营人所在国的责任。至于根据第八十三条分条从登记国向运营人所在国有效转移职

责和责任的问题，迄今已签订的协定主要涉及了第三十二条第一款（驾驶员执照的颁发），仅有少数几

个涉及了第三十一条（适航性的认证）。  

2.4  执行水平——根据法律委员会在其第 33 届会议期间的审议，理事会于 2005 年表示：“所登记

的第八十三条分条协定的数量较少，不是因为第八十三条分条的法律方面造成的；相反，这归咎于各国

在双边谈判中所遇到的各种困难”。法律局收到的这方面的反馈表明，一个特定的困难之处在于在签订

此类协定所需的授权水平。尽管 295 号通告第 3.7 项指导原则指出：“签订转移协定的授权水平，应相

当于航空当局之间行政安排的所需授权水平”，但一些国家的宪法制度要求部长或内阁级别签字，这并

不总是实际可行的，特别是在短期安排的情况下。 

2.5  短期运行——进一步的反馈还表明，执行第八十三条分条所附带的程序可能致使在航空器（非

常短）的短期租赁、包机或互换的情况下变得不切实际。例如，国际民航组织世界范围航空运输会议第

六次会议（ATConf/6；2013 年 3 月 18 日至 22 日于蒙特利尔）期间，鉴于根据第八十三条分条，将责

任转移适用于不同国家不同运营人之间的航空器互换方面的具体困难，拉丁美洲民用航空委员会

（LACAC）介绍了一种进行双重安全监督的地区模式，以此作为一种替代办法。 

2.6  安全监督责任——根据理事会 2008 年（184/6）的讨论，执行第八十三条分条需要各国任何时

候都要了解谁负责与航空器具体相关的安全监督；因此，不论经济自由化的程度如何，都必须明确安全

监督的问责制。在这方面，已经修订了《芝加哥公约》附件 6 —《航空器的运行》，以便规定根据 295
号通告第 3.12 项指导原则，在航空器上强制携带经核验无误的航空运营人许可证的副本。这一要求是为

了在检查时确保适当查明运营人所在国，并且已从 2008 年 11 月 20 日起开始适用。 
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2.7  主要业务地点——根据项目 2.2（航空承运人的所有权和控制权），世界范围航空运输会议第

六次会议的结论是，对鼓励各国通过现有的各种措施继续对航空承运人的所有权和控制权开展自由化存

在广泛的支持，包括根据国际民航组织的建议，在“主要业务地点和有效监管控制权”的基础上，为航

空公司的指定采用替代标准。所强调的是，包括航空承运人所有权和控制权规则的自由化在内，无论监

管安排出现任何变化，各国都必须确保按照国际民航组织的标准和建议措施履行其安全监督职能。 

2.8  《芝加哥公约》第二十一条——国际民航组织的航空器登记系统（ARS）已于 2011 年 11 月开

始在线工作、收集惯常参与国际民用航空的航空器的登记状况、所有权及运营人的信息；目前，有 44
个国家正在向国际民航组织提供数据。收集航空运营人许可证以及相关运行规范信息的国际民航组织航

空运营人许可证（AOC）系统是 2013 年 1 月实施的，并推出了由最初抽样的 11 个国家进行的现场检测。

继实施这些检测得出的建议后，国际民航组织正计划在 2013 年第三季度末之前，向国际民航组织所有

成员国开放该系统。航空器登记系统最终将与航空运营人许可证系统无缝隙地发挥作用，并通过一个单

一的航空器登记系统、航空运营人许可证系统，提供对航空器安全信息的一站式访问。 

3. 结论 

3.1  对签订第八十三条分条项下的协定，宪法制度原则上要求高级别授权的国家，应考虑签订总括

式协定的可能性，其中将规定授权较低级别签订第八十三条分条有关特定航空器的单独安排。这也可以

通过向双边航空运输协定插入一个专门的总括式条款来实现。 

3.2  第八十三条分条的执行协定必须向国际民航组织登记，并根据《公约》第八十三条公之于众。

根据上述第 2.1 段所指出的那样，秘书处正在面临着登记积压的问题。近期分配的资源应消除这方面的

积压。尽管如此，忆及的是根据第八十三条分条第二款，此类协定的任何缔约国都可以以直接通知的方

式将任何协定正式通知第三国。   

3.3  关于《公约》第二十一条，国际民航组织航空器登记系统、航空运营人许可证制度的逐步建立，

应当证明有益于为特定的航空器分别准确查明登记国和运营人所在国。结合航空协定和安排数据库提供

的信息，这应当便利对安全监督责任的正确确定，包括在有关航空器是第八十三条分条的协定标的物的

情况下。对于航空器登记系统、航空运营人许可证系统与航空协定和安排数据库之间电子界面的可能利

用问题可以进行探索。 

4. 委员会的行动 

4.1 请法律委员会审议本工作文件并核准上述结论。 

—完— 


