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  الدورة الخامسة والثلاثون –اللجنة القانونیة 
  )٢٠١٣ /١٥/٥إلى  ٦ ،لیامونتر(

  برنامج العمل العام للجنة القانونیةالنظر في البنود الأخرى لمن جدول الأعمال:   ٣البند رقم 

  مكرر نیالثالثة والثمانجوانب السلامة للتحریر الاقتصادي والمادة 
  )الأمانة العامةمقدمة من ورقة (

 مقدمةال - ١

 ،LC/33-WP/4-6ورقة العمل دمت قُ ، ٢٠٠٨في أثناء انعقاد الدورة الثالثة والثلاثین للجنة القانونیة في عام  ١- ١
تعزیز الأحكام والمواد الإرشادیة  لتدرس كیفیةلجنة فرعیة حتى تحیلها إلى إلى اللجنة  ،بموجب قرار اتخذه المجلسأُعدت التي 

(شیكاغو، اتفاقیة الطیران المدني الدولي من  مكرر ٨٣بهدف تسهیل استعمال المادة ذات الصلة الصادرة عن الایكاو 
لتحریر والأمن لجوانب السلامة أُجریت بشأن دراسة بناءً على صدر ). وكان المجلس قد اتخذ قراره على ضوء تقریر ١٩٤٤

 ٨٣جوانب قانونیة تتعلق بالمادة أي  اكلم تكن هنالقول بأنه . وخلصت اللجنة إلى )C-WP/12480ورقة العمل (الاقتصادي 
 .دراستها لجنة فرعیةال لكي تواصلوبالمسائل المطروحة في الدراسة المذكورة أعلاه  مكرر

في تقریر عن نتائج الدورة الثالثة  ،٢٣/٦/٢٠٠٨بتاریخ  ١٨٤جلسته السادسة من الدورة في  ،نظر المجلسو  ٢- ١
 ٨٣أشیر إلى مسائل مازالت تقتضي التوضیح لمساعدة الدول في تنفیذها للمادة  ،قشةوالثلاثین للجنة القانونیة. وفي أثناء المنا

عادة في الطیران  المستخدمةالوحیدة للطائرات  رموز التعریفوتحدید  ،التحریر الاقتصاديب تلك المرتبطةلا سیما  ،مكرر
وافق المجلس على  ،ریر التسجیل. ووفقا لذلكمن اتفاقیة شیكاغو بشأن تقا ٢١وذلك في إطار تنفیذ المادة  ،المدني الدولي

 ٨٣المادة و مسألة الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار التحریر الاقتصادي ومتابعة أن تواصل رصد بطلب إلى الأمانة العامة ال
اف مسألة وقرر المجلس بأن تض .هذا الموضوع إلى بنود برنامج العمل العاممن اتفاقیة الطیران المدني الدولي وإضافة 

برنامج العمل العام من الجدید  ٦بوصفها البند رقم  مكرر ٨٣التحریر الاقتصادي والمادة الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار 
 للجنة القانونیة.ح المنقّ 

في تقریر أعدته الأمانة العامة بشأن  ٢٠١٠السابعة والثلاثین في عام دورتها في العمومیة نظرت الجمعیة و  ٣- ١
بأن إدارة الشؤون القانونیة  المذكور أعلاه ٦البند رقم  إطار فيوجه الخصوص على وأخذت علما  ،مل اللجنة القانونیةبرنامج ع

باتفاقیة شیكاغو  ٢١الإطار اللازم لتنفیذ المادة لإعداد قدمت الدعم القانوني إلى إدارة الملاحة الجویة قد والعلاقات الخارجیة 
سجل الدولي لشهادات المشغلین لإعداد الطائرات وملكیتها، فضلا عن تقدیم الدعم القانوني قاعدة بیانات إنشاء بالخاصة 
 الجویین.
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 C-WP/13886في ورقة العمل  ،٢/١١/٢٠١٢بتاریخ  ١٩٧في جلسته الثالثة من الدورة  ،نظر المجلسو  ٤- ١
جهها الدول في تنفیذها اإلى الصعوبات التي تو  أشار المجتمعون ،وفي أثناء المناقشة .بشأن برنامج العمل العام للجنة القانونیة

عددا من المسائل هناك أن ووُجد المساعدة التي یمكن أن توفرها الایكاو إلى الدول في هذا المجال. وإلى  مكرر ٨٣للمادة 
المعنوَن ولویة البند قرر المجلس رفع أ ،من الدراسة . ووفقا لذلك اً تتطلب مزیدالتي  مكرر ٨٣المرتبطة بتنفیذ المادة و قة المعلّ 

 من الأولویة السادسة إلى الثالثة. "مكرر ٨٣"الجوانب المتعلقة بالسلامة في إطار التحریر الاقتصادي والمادة 

 التطورات - ٢

، بلغ عدد الدول الأطراف في بروتوكول ٢١/٣/٢٠١٣بحلول  –  الوضع القائم حالیا وعملیات التسجیل ١- ٢
في حین  بهاعملا  اتفاقا ١٤٧ إجمالا وتم تسجیل لدى الایكاودولة.  ١٦٢ مكرر ٨٣دة تعدیل اتفاقیة شیكاغو المرتبط بالما

. ویمكن الاطلاع دولةً  ٥١في المجموع  ١٤٧البالغ عددها . وتشمل هذه الاتفاقات اتفاقا تقریبا في انتظار التسجیل ٨٠مازال 
على موقع الایكاو موعة معاهدات الإدارة القانونیة كجزء من مج باستمرارالمستحدثة  مكرر ٨٣على قائمة الأطراف في المادة 

لاتفاقات اعلى قاعدة بیانات الاطلاع یمكن  ،. ومن خلال صفحة إدارة الشؤون القانونیة والعلاقات الخارجیةالإلكتروني
 لة.المعلومات الأساسیة عن الاتفاقات المسجّ إلى جانب  (DAGMAR)والترتیبات المتعلقة بالطیران 

الكتاب الدوري  ٢٠٠٣في عام ، بهدف مساعدة الدول الأعضاء، أصدرت الأمانة العامة –ول مساعدة الد ٢- ٢
مفصلة في  إرشادیةتضمن مواد یالذي و  لاتفاقیة الطیران المدني الدولي مكرر ٨٣إرشادات بشأن تنفیذ المادة بعنوان  ٢٩٥رقم 

قات الخارجیة مزیدا من الدعم والمشورة إلى إدارة الملاحة تقدم الإدارة القانونیة والعلا ،. ووفقا لهذه الإرشاداتهذا المجال
بروتوكول التدقیق. ودعیت بالمسائل ذات الصلة  التي تشمللا سیما في إطار عملیات تدقیق مراقبة السلامة الجویة  ،الجویة

مكرر نظمتها الوكالة  ٨٣دة والما الطائرات ندوة بشأن استئجارفي أثناء عقد  أیضا إدارة الشؤون القانونیة إلى تقدیم عرضٍ 
 حضرها العدید من الدول الأوروبیة.و  ٢٠١٠حزیران /في شهر یونیو (EASA)الأوروبیة لسلامة الطیران 

 هامن خلال برنامج حصلتها الایكاوأظهرت المعلومات التي  –نتائج عملیات تدقیق مراقبة السلامة الجویة  ٣- ٢
لم تعدل  مكرر ٨٣من الدول الأطراف الموقعة على المادة  ٪٦٨أن  (USOAP)العالمي لتدقیق مراقبة السلامة الجویة 

عملیات نقل المهام اللازمة لمراعاة والإجراءات  ،التشغیلبلوائح المرتبطة و تشریعاتها الوطنیة الأساسیة في مجال الطیران 
ي قام بها فریق التدقیق للاتفاقات الت المراجعاتكشفت  ،بالإضافة إلى ذلكالمادة. تلك تنص علیها أحكام كما  ،والمسؤولیات

على نقل بعض المهام والواجبات المحددة في الواقع بأن غالبیة هذه الاتفاقات لم تنص  مكرر ٨٣بموجب المادة  أبرمتالتي 
عوضا عن هذه الاتفاقات وحددت  ،مكرر ٨٣وفقا لأحكام المادة  (أ) من اتفاقیة شیكاغو ٣٢و ٣١و ٣٠و ١٢في المواد التالیة 

كفاءة مسؤولیات دولة المشغل. وبالنسبة إلى كل الأحوال ضمن إطار التي تندرج في المراقبة المسائل المرتبطة بنشاطات لك، ذ
، فإن الاتفاقات المبرمة لغایة الآن مكرر ٨٣المهام والواجبات من دولة التسجیل إلى دولة المشغل وفقا للمادة بعض نقل 

 ات(شهاد ٣١منها المسائل الخاصة بالمادة  عدد  لا یذكرجازة الطیارین)، في حین عالج إأ) (( ٣٢المادة في الأساس عالجت 
 الطیران). ةصلاحیال

والمعقودة  للاتفاقات المسجلة القلیل أن العدد " ٢٠٠٥في عام قد ارتأى المجلس كان  –مستوى التنفیذ  ٤- ٢
إلى الصعوبات التي تواجهها الدول في وإنما یعزى  ،لمادةهذه اعزى إلى الجوانب القانونیة لیمكرر لا  ٨٣المادة بموجب 

. وتوحي التعلیقات التي "، وقد قامت اللجنة القانونیة بدراسة آراء المجلس تلك في دورتها الثالثة والثلاثینمفاوضاتها الثنائیة
الفقرة تشیر ة المطلوبة للتوقیع على هذه الاتفاقات. و تلقتها الإدارة القانونیة بأن إحدى الصعوبات البارزة تكمن في مستوى السلط

كون یأن المهام لإبرام اتفاقات نقل المطلوب مستوى السلطة ل"ینبغي  هإلى أن ٢٩٥الكتاب الدوري إرشادات من  ٧-٣رقم 
التوقیع یتطلب الدول النظام الدستوري لبعض لكنّ  ،لإبرام اتفاقات إداریة فیما بین سلطات الطیران"لمستوى المطلوب لمعادلاً 

 الأجل.القصیرة  لترتیبات ل، لا سیما بالنسبة عملیاً دائما ً ، وقد لا یكون ذلك على المستوى الوزاري أو الحكومي
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 مكرر ٨٣مزید من التعلیقات أن الإجراءات الرسمیة المرتبطة بتنفیذ المادة ال بیّنَ  –قصیرة الأجل العملیات ال ٥- ٢
ستئجار لاوا(الوجیزة جدا) في إطار عملیات الاستئجار قصیرة الأجل تنفیذ الأحكام ذات الصلة قد تجعل من غیر الممكن عملیا 

في أثناء انعقاد المؤتمر الایكاو العالمي السادس في مجال النقل الجوي ومثالا على ذلك، و  أو تبادل الطائرات. العارض 
الإجراءات متمثلا في عن تلك بدیلا للطیران المدني قدمت لجنة أمریكا اللاتینیة  ،)٢٢/٣/٢٠١٣إلى  ١٨ل من یا(مونتر

المسؤولیات بموجب المادة بعض التي تنشأ عند نقل المعینة الصعوبات حل ، وذلك للسلامة المشتركة للمراقبة لنموذج إقلیمي 
 فیما بین مشغلین جویین محددین من دول مختلفة.قصیر الأجل التبادل الطائرات في حالة  ، وذلكمكرر ٨٣

(محضر الجلسة السادسة من  ٢٠٠٨مناقشات المجلس في عام وفقاً ل –لیات مراقبة السلامة الجویة و سؤ م ٦- ٢
عن مراقبة السلامة الجویة  ةالمسؤولالجهة الدول في جمیع الأوقات تدرك بأن  مكرر ٨٣یقتضي تطبیق المادة  ،)١٨٤الدورة 

المساءلة في مجال مراقبة المجال الجوي یجب أن تكون  ،تصاديمستوى التحریر الاقمهما كان  ،لذلك .بالنسبة لطائرة معینة
على متن نقل فأصبح إلزامیا  ،تشغیل الطائرات - الملحق السادس باتفاقیة شیكاغو عدّلت الایكاوواضحة. وفي هذا الإطار، 

. ومن شأن ٢٩٥لدوري في الكتاب ا ١٢-٣رقم  للإرشاداتوذلك وفقا  ،شهادة المشغل الجويمن مصدّقة نسخة أصلیة الطائرة 
منذ تاریخ البند واجب التطبیق هذا وأصبح ، الشرط أن یضمن التعریف الملائم لدولة المشغل الجوي عند التفتیش اهذ
٢٠/١١/٢٠٠٨. 

قل ا(ملكیة الن ٢-٢خلص المؤتمر العالمي السادس للنقل الجوي في إطار البند  –مركز العمل الرئیسي  ٧- ٢
والسیطرة  ینالجوی ینقلاواسع النطاق لتشجیع الدول على مواصلة تحریر ملكیة الن ادعمثمة أن إلى الجوي والسیطرة علیه) 

مركز العمل الرئیسي "اعتماد معاییر بدیلة لتعیین شركات الطیران على أساس  فیهابما متعددة، من خلال تدابیر قائمة  معلیه
في بغض النظر عن أي تغییرات  ،أنهعلى وتم التشدید  .الایكاوتوصیات وذلك بناء على  " ،والمراقبة التنظیمیة الفعالة

مهامها تنفیذ ، یجب على الدول أن تضمن موالسیطرة علیه ینالجوی ینالترتیبات التنظیمیة، بما في ذلك تحریر قواعد ملكیة الناقل
 .الایكاو القیاسیة وتوصیاتهاقواعد التزاماً ب مراقبة السلامة الجویة في مجال 

متاحا على  (ARS)أصبح نظام الایكاو لتسجیل الطائرات  –ن من اتفاقیة شیكاغو وة والعشر المادة الحادی ٨- ٢
، وهو یسمح بتجمیع المعلومات عن التسجیل والملكیة والمشغلین الجویین ٢٠١١تشرین الثاني /نوفمبرالإنترنت في شهر 

في شهر ینایر/كانون الثاني و الایكاو بالبیانات.  دولة ٤٤حالیا دولي. وتزود المدني الطیران في العادة المستخدمة للطائرات 
بالإضافة إلى  ،المعلومات بشأن هذه الشهاداتیجمّع الذي  ،ینالجوی ینالمشغل اتنظام الایكاو لشهادانتهى إعداد  ،٢٠١٣

بعد تنفیذ  ،الایكاوتخطط و دولة.  ١١ منمكونة أولیة عیّنة باستخدام اختباره و  تشغیله تمقد و  ،المواصفات التشغیلیة ذات الصلة
بحلول الربع الثالث من  ، وذلكها الأعضاءالنظام لجمیع دول باب المشاركة في هذا التوصیات الناتجة عن هذه الاختبارات، فتح

مما  ین،الجوی ینالمشغل اتمن العمل بطریقة سلسة مع نظام شهاد (ARS)سیتمكن نظام  ،. وفي نهایة المطاف٢٠١٣عام 
 ینالجوی ینمن خلال نظام موحد یشمل شهادات المشغل ،سلامة الطائرات عن معلوماتالعلى  للحصول موقعاً واحداً سیتیح 

 وتسجیل الطائرات.

 الاستنتاجات - ٣

لتوقیع على باالمستوى  ةسلطة رفیعبأن تقوم نظمها الدستوریة من حیث المبدأ تشترط ینبغي للدول التي  ١- ٣
تلك تنص و  .(umbrella agreements)شاملة ظر في إمكانیة توقیع اتفاقات أن تن مكرر ٨٣الاتفاقات المبرمة بموجب المادة 

. مكرر ٨٣بموجب المادة تشمل طائرات معینة فردیة ترتیبات برام أقل لإمستوى إلى سلطة العلى إمكانیة تفویض الاتفاقات 
 .الثنائیةالجویة عام خاص بهذا الموضوع في اتفاقات الخدمات بند ویمكن تحقیق هذا الهدف من خلال إدراج 

لدى الایكاو والإعلان عنها وفقا للمادة  مكرر ٨٣المادة  بموجب أحكامالمبرمة الاتفاقات یجب تسجیل و  ٢- ٣
أن تسمح  ینبغي . وتراكما في أعمال التسجیل غیر المنجزة ،أعلاه ١- ٢في الفقرة ورد ما ك ،. وتواجه الأمانة العامةالمذكورة 

، یجوز لأي دولة طرف بدّ من التذكیر بأنه ولكن لا .من هذه العملیات المتـأخرةكمال كل باستصصت مؤخرا لموارد التي خُ ا
 خرى بوجود الاتفاق.الأدول المكرر، أن تخطر رسمیاً ومباشرة  ٨٣بموجب الفقرة الفرعیة (ب) من المادة 
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 ینشهادات المشغلمع بین الذي یجالایكاو ینبغي لنظام  ،بالإشارة إلى المادة الحادیة والعشرین من الاتفاقیةو  ٣- ٣
 بالنسبة دولة المشغلو دولة التسجیل  أن یحدد بدقة فائدته فيأن یثبت  ، الذي ینشأ تدریجیا،تسجیل الطائراتعملیات و  ینالجوی

ینبغي لنظام  ،(DAGMAR) اتفاقات وترتیبات الطیران بیانات قاعدةفي إلى جانب المعلومات المتوفرة و طائرة معینة. ي لأ
بما  ،للمسؤولیات في مجال مراقبة السلامة الجویةالسلیم التحدید عملیة وتسجیل الطائرات أن یسهل  ینالجوی ینلمشغلشهادات ا

إتاحة وصلة التفكیر في . وقد یكون من المفید مكرر ٨٣في ذلك عندما تكون الطائرة المعنیة موضوع اتفاق أبرم بموجب المادة 
 .(DAGMAR)قاعدة بیانات اتفاقات وترتیبات الطیران وتسجیل الطائرات  ینالجوی ینغلونیة فیما بین نظام شهادات المشتر الك

  الإجراء المعروض على اللجنة  - ٤
  .ید الاستنتاجات المذكورة أعلاهؤ القانونیة أن تدرس ورقة العمل هذه وت اللجنةیُرجى من  ١- ٤

  –انتهـى  –


