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简化手续专家组（FALP） 

第十四次会议 

2026 年 4 月 20 日至 24 日，蒙特利尔 

议程项目 6：其他简化手续事项 

通过完成《简化手续手册》确保程序的透明度和可预见性 

（由美国提交） 

摘要 

国际民用航空组织（ICAO）的有效性和公信力有赖于透明、可预见的程序以及与成员国

进行有意义的协商。秘书处于 2025 年 3 月 7 日分发了一份拟议的《简化手续手册》，征求成员

国反馈意见，并将其列入 2025 年 4 月 12 日至 13 日在卡塔尔多哈举行的闭会期间会议议程；然

而，会上并未讨论该议题。 

明确且权威的程序对于指导简化手续专家组及其工作组的工作，以及确保决策的一致性和

透明度至关重要。因此，必须优先考虑完成并发布《简化手续手册》，为当前及未来的简化手

续工作提供稳定的程序基础。 

简化手续专家组的行动：请专家组优先考虑完成并发布《简化手续手册》，提请成员国注意

2025年 3月 7日分发的拟议手册，并制定经修订的时间表，以整合反馈意见并正式发布该手册。 

1. 引言 

1.1 在简化手续专家组（FALP）及其部分工作组发生过一些情形，即决策依据不明确、程序适用

不一致或选择性适用，且缺乏权威程序性参考文件，导致存在酌情解释空间，继此之后，成员国请求

秘书处编制一本手册，清晰、简明地列明规范简化手续专家组及其附属机构的规则和程序。尽管 FALP

的工作受国际民航组织 Doc 9482 号文件《对航空运输委员会和航空安保委员会各专家组的指示》所规

范，但该文件仅提供高层次指导，并未确立详细的程序规则，尤其是在工作组运作方面。因此，本手

册旨在补充 Doc 9482 号文件，根据需要提供切合实际的程序明确性，而非建立一个穷尽性或重复性的

框架。 
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1.2 2025 年 3 月 7 日，秘书处分发了拟议的《简化手续手册》，并请成员国提交反馈意见，以便

为定于 2025年 4月举行的 FALP闭会期间会议提供信息。美国于 2025年 3月 26日提交了实质性意见。 

1.3 在 2025 年 4 月 12 日至 13 日于卡塔尔多哈举行的闭会期间简化手续会议上，将拟议手册列入

了议程。然而，秘书处选择不对该议程项目进行讨论。秘书处在接受询问时表示由于部分成员国缺席

及收到的意见数量较少，因此未予讨论。 

1.4 这一理由引发了程序方面的关切，并凸显了建立明确程序规则以确保透明、基于规则的治理

的重要性。成员国根据秘书处分发的议程为专家组投入资源，并期望 ICAO按照计划推进所安排的议程

项目。 

2. 讨论 

2.1 未能将《简化手续手册》最终定稿持续造成不确定性。缺乏明确性增加了实践不一致的风险，

削弱问责机制，并可能侵蚀成员国对简化手续专家组工作的信心。因此，一本全面且权威的手册对于

确保专家组周期及领导层更替之间的一致性、机构记忆和连续性至关重要，同时有助于促进透明度和

成员国的有效参与。 

2.2 优先考虑完成《简化手续手册》将加强治理、提高效率并减少程序模糊性，使专家组能够专

注于实质性简化手续目标，而非程序性不确定问题。就角色、职责和程序建立共同理解，也有助于防

止未来发生程序争议，并支持成员国之间开展更有效和更具包容性的合作。该手册迟迟未能定稿本身，

正凸显其存在的必要性以及在批准行政程序方面提高透明度和效率的必要性。 

3. 建议 

3.1 简化手续专家组应重申《简化手续手册》作为基础性治理文件的重要性，并将其完成工作予

以优先考虑，作为一项常设工作项目。 

3.2 秘书处应重新分发拟议的《简化手续手册》，明确确认已收到的所有意见，并提供清晰、透

明的时间表以整合反馈意见。 

3.3 专家组应要求秘书处在汇总所有意见后，最迟于 2026 年底之前提交经修订的手册草案供讨论

和批准。 

3.4 《简化手续手册》一经批准，应予以正式发布，并将其作为简化手续专家组及其工作组的权

威程序指南予以援引。 
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