Declaracion de la Delegacion de China en relacién con

la Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Cambio climatico

y

la Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Plan de compensacién y reduccion de carbono
para la aviacién internacional (CORSIA)

Sefior Presidente, estimados colegas:

La delegacion de China agradece los esfuerzos del Presidente de la Asamblea, el Presidente
del Consejo y la Secretaria General por organizar y dirigir esta Asamblea.

Como el pais en desarrollo mas grande, China apoya firmemente la proteccion del medio
ambiente por la aviacién internacional y las respuestas al cambio climatico. Consideramos que el conjunto
de medidas, incluidas la infraestructura, las tecnologias, las mejoras operacionales, las MBM y los
combustibles de aviacion sostenibles (SAF), pueden contribuir en gran medida a la reduccion de las
emisiones de la aviacion.

El sector de la aviacion civil de China ha procurado activamente controlar el aumento de las
emisiones de la aviacion de manera eficaz y se ha comprometido a implementar nuestra estrategia
nacional de conservacién ecoldgica. Desde el 39° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI, hemos
realizado una inversion directa de mas de 8 000 millones de RMB en nuevas tecnologias, combustibles de
aviacion sostenible, mejoras operacionales, infraestructura y mecanismos basados en el mercado, a fin de
apoyar un desarrollo “verde” aplicando un enfoque integral que aborde tanto las manifestaciones como las
causas subyacentes. Mientras tanto, en vista de nuestra propia realidad de desarrollo y teniendo en cuenta
las normas pertinentes de la OACI, hemos formulado politicas para promover el establecimiento de un
mecanismo de MRV. En agosto de 2019, China tenia una flota de 3 742 aeronaves con una antigiiedad
media inferior a 7 afios. En 2018, el consumo de combustible de nuestro sector de aviacion civil fue de
0,287 kg por tonelada kilémetro, lo que representa una reduccién de 20 millones de toneladas de
emisiones de CO, en comparacion con el rendimiento del combustible de 2005 y una reduccion de
220 millones de toneladas de C0, en comparacion con el rendimiento del combustible de 1978.

China siempre ha sostenido que la reduccidon de las emisiones de la aviacion internacional es
parte integrante de la gobernanza climatica global y, por lo tanto, debemos regirnos por sus principios
béasicos, en particular, la CBDR, la equidad y las capacidades respectivas, asi como el consenso de la
comunidad internacional sobre los modelos de gobernanza climética global, que permiten a los Estados
elegir sus propias metas a mediano y largo plazo y los medios de implementacion méas adecuados para sus
propias circunstancias. Por consiguiente, China esta a favor de crear un plan internacional de reduccion de
las emisiones de la aviacion que permita a cada pais hacer contribuciones en la medida de sus posibilidades,
y que sea justo y equitativo y propicio para el aprendizaje mutuo.
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China se opone a todo plan que se aparte de las realidades a las que se enfrentan los Estados y
vaya en detrimento de los derechos legitimos al desarrollo de los paises en desarrollo y los paises con
mercados emergentes. Sostenemos que la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020 sélo
se centra en el control del crecimiento de las emisiones y no tiene en cuenta las responsabilidades
historicas de los paises desarrollados respecto a las emisiones y los derechos legitimos al desarrollo de los
paises en desarrollo y los paises con mercados emergentes. Esto contradice la nocién de justicia y equidad
defendida por la comunidad internacional y socava la confianza mutua y la cooperaciéon entre los
Estados miembros. Esto no favorece la movilizacion de los Estados miembros para que participen en el
plan de reduccion de las emisiones de la aviacion internacional.

Sr. Presidente y colegas:

En este periodo de sesiones de la Asamblea, durante las deliberaciones sobre cuestiones
ambientales, en particular sobre los temas 16 y 17, en los que existen divergencias sustanciales, no se
respetd estrictamente el Articulo 49 c) del Convenio de Chicago y no pudimos debatir y examinar a fondo
los documentos pertinentes presentados por el Consejo. Las observaciones y posiciones de los Estados no
se reflejan de manera equilibrada en las resoluciones. Esta situacion nunca se habia visto antes en los
periodos de sesiones de la Asamblea. La delegacion de China esta profundamente perpleja y decepcionada
por ello.

En vista de lo que antecede, la Delegacion de China formula la siguiente declaracion para que
conste en actas:

1. Esta delegacion se opone a que en este periodo de sesiones de la Asamblea se aprueben,
sin debate ni negociacidn, las siguientes dos resoluciones: la Declaracion consolidada de las politicas y
préacticas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Cambio climético y
la Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Plan de compensacién y reduccién de carbono para la aviacién
internacional (CORSIA).

2. Esta delegacion formula reservas sobre las dos resoluciones que acaba de aprobar
la Asamblea, en particular sobre los parrafos que no son justos, factibles y razonables.

Después de la sesidn, esta delegacion presentara por escrito a la Secretaria nuestras reservas.
A reserva de futuras consultas sobre estas dos resoluciones en la OACI, China se reserva el derecho de
modificar o retirar sus reservas al respecto. Al mismo tiempo, China desea destacar que nuestra reserva
sobre estas resoluciones no entrafia una suspension o disminucion de nuestros esfuerzos por lograr el
desarrollo de una aviacién “verde”. Esta delegacion solicita a la Asamblea que deje constancia de las
declaraciones de reserva de los Estados, en su totalidad, y que publique los textos completos en el
sitio web de la OACI.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, la Delegacion de China expresa su sincero

agradecimiento a todos los intérpretes que han facilitado en gran medida el buen desarrollo de nuestros
trabajos.

Muchas gracias.



RESERVAS DE LA DELEGACION DE CHINA PRESENTADAS AL
40° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

EN RELACION CON LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES

I. Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a
la proteccion del medio ambiente — Cambio climéatico

En particular,
1. Parrafo 10 del Preambulo

Razon: La OACI ya se habia fijado en 2009 la meta a largo plazo de lograr una mejora
mundial de 2% anual. Antes de que se haya demostrado plenamente la factibilidad, la viabilidad
econdmica y sus repercusiones en la aviacion internacional, y de que se hayan evaluado las visiones de
desarrollo “verde” a largo plazo de los distintos Estados, no es necesario ni viable utilizar un enfoque de
arriba hacia abajo al elaborar metas a largo plazo. En el interin, deberia afiadirse una frase al final de este
parrafo que diga: Reconociendo también que algunos Estados estan preocupados por la equidad y
viabilidad de la meta de mantener las emisiones netas de carbono a partir de 2020 al mismo nivel y han
formulado reservas sobre dicha meta.

2. Parrafo 12 del Preambulo

Raz6n: Estas organizaciones no pueden representar a toda la comunidad de la aviacion,
especialmente a las empresas de aviacion de los paises en desarrollo. Durante mas de 10 afios se vienen
voceando estas metas, pero no se han presentado andlisis y justificaciones convincentes, ni se han
proporcionado fondos tangibles para ayudar a alcanzarlas.

3. Parrafo 21 del Preambulo

Razon: ¢Quién dirigio el andlisis? ;Hubo controversias en el proceso de evaluacién? ;/Se han
reflejado plenamente las opiniones de los expertos? Mientras estas cuestiones no sean aclaradas y la OACI
no llegue a un entendimiento comun, China no puede “acoger con beneplécito” las conclusiones de la
evaluacion que se mencionan en este parrafo.

4. Parrafo 25 del Predmbulo

Razon: La Visién para 2050 mencionada en la CAAF/2 s6lo demuestra la voluntad de
diferentes partes de promover un mayor uso de los SAF. Correspondera a los propios Estados decidir si
desean o no aumentar significativamente la proporcién de combustibles de aviacion sostenibles en funcion
de sus circunstancias y realidades nacionales. Este es un derecho de los Estados y puede ser mas propicio
para el fomento del uso de los SAF.

5. Parrafo 28 del Preambulo

Razon: La sostenibilidad estd estrechamente relacionada con las circunstancias nacionales y la
disponibilidad de recursos, por lo que un criterio unificado no se ajusta a la realidad ni ayuda a su aplicacion
en la préctica real. La certificacion de SAF debe ser determinada por los propios Estados soberanos sobre
la base de directrices y especificaciones pertinentes, y la OACI puede desempefiar una importante funcion



-2-

de asesoramiento en este proceso. El establecimiento y la implementacion de mecanismos de mercado es
solo una de las medidas para reducir las emisiones de la aviacion, no es representativa de todas las
medidas y ni siquiera de la meta. Por consiguiente, los criterios de sostenibilidad, la certificacion y la
evaluacion de las emisiones del ciclo de vida de los SAF deben considerarse elementos importantes para
promover el desarrollo sostenible de la aviacion civil en su conjunto, en lugar de que sirva para la
implementacion del CORSIA y otros mecanismos de mercado.

6. Clausula dispositiva 2a)

Razon: La OACI es un organismo intergubernamental compuesto por Estados miembros y
gue tiene como fundamento el Convenio de Chicago. Al abordar la cuestion de las emisiones de la
aviacion internacional, la Organizacion deberia fortalecer su cooperacion con otras organizaciones y
aumentar las sinergias en lugar de ejercer el llamado liderazgo.

Ademas, a la luz de lo ocurrido en el proceso de la OACI para promover la reduccion de las
emisiones de la aviacion internacional en los Gltimos afios, China solicita que se agregue un apartado a
esta clausula que diga: Reafirmar el principio de soberania de los Estados en la cooperacién internacional
para hacer frente al cambio climético.

7. Clausula dispositiva 6
Razoén: Falta de equidad, justificacion cientifica y viabilidad.
8. Clausula dispositiva 8

Razon: Este parrafo ha aparecido repetidamente en las resoluciones correspondientes de los
periodos de sesiones anteriores de la Asamblea, sin embargo, la OACI no ha llevado a cabo ninguna labor
sustantiva al respecto hasta ahora, y en este periodo de sesiones de la Asamblea no se inici6 ningun debate
de conformidad con este requisito. China solicita al Consejo que conceda prioridad a esta labor en el
préximo trienio.

9. Clausula dispositiva 9

Razon: En 2009, la OACI fij6 una meta a largo plazo para mejorar el rendimiento del
combustible en un 2% anual. Esta meta es suficientemente ambiciosa por lo que se considera poco
necesario formular otras metas a largo plazo. Incluso, si se ha de elaborar otra meta a largo plazo, ésta
deberia basarse en una evaluacion de escenarios de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de
carbono, que se ajuste a los estudios y andlisis que lleve a cabo el Consejo sobre la viabilidad, la equidad
y la disponibilidad de recursos de asistencia para los paises en desarrollo y los paises con mercados
emergentes y éstos deberian concluirse antes de que el Consejo presente recomendaciones a consideracion
de la Asamblea.

10. Clausula dispositiva 15

Razon: Los Estados miembros no tienen la obligacion de apoyar los esfuerzos de la OACI
para aumentar la fiabilidad de la medicidn o estimacion de las emisiones de la aviacion internacional.
El Consejo sélo puede “invitar” en lugar de “pedir” a los Estados que presten apoyo baséndose en el
respeto por la soberania de los Estados.



11. Clausulas dispositivas 22 b) y ¢)

Razon: Los arreglos juridicos, de seguridad, econdémicos y otros arreglos institucionales
relacionados con la utilizacion del espacio aéreo son asuntos internos de los Estados. La OACI puede
“sugerir”, pero no tiene derecho a “pedir” a los Estados que adopten determinadas medidas; no es
obligatorio que los Estados intercambien informacion sobre aeropuertos “verdes” por medio de la OACI.

12. Clausula dispositiva 23c¢) y d)

Razon: La OACI es una organizacién intergubernamental compuesta por Estados miembros.
El Consejo deberia proporcionar un foro para el intercambio de informacion a los Estados miembros méas
gue a los aeropuertos; La decision con respecto a la informacion que se intercambia deberia incumbir a
los propios Estados soberanos y no hay necesidad de predeterminar o especificar temas. Para lograr la
sostenibilidad ambiental, los aeropuertos deberian tomar medidas que se adapten a sus ubicaciones y
caracteristicas especificas, y la funcion del Consejo de la OACI consistiria en evaluar las buenas practicas
de los diversos Estados y recopilarlas como referencia, en lugar de elaborar textos de orientacién que no
se ajusten a la realidad.

13. Clausula dispositiva 25 f)

Razén: El objetivo de la celebracion de la CAAF/3 es fortalecer el intercambio y aumentar la
confianza en los combustibles de aviacidn sostenible mediante el fomento de la cooperacidn. Sin una
investigacion y estudios adecuados sobre los escenarios de los diferentes paises, especialmente sobre las
circunstancias nacionales y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, y sin el desarrollo de
medios especificos y una hoja de ruta para la asistencia a los paises en desarrollo y a los paises con
mercados emergentes, la OACI no estd lo suficientemente preparada para establecer una meta
cuantificada de los SAF que deberian estar en uso para 2050.

14. Clausula dispositiva 26

Razon: Son los Estados miembros y no el Consejo los que se adaptarian al cambio climatico.
Por consiguiente, el Consejo deberia invitar a los Estados miembros a que determinen las repercusiones y
los riesgos y deberia ofrecerles oportunidades que propicien un mayor intercambio.

Il. Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a
la proteccion del medio ambiente — Plan de compensacién y reduccién de carbono para la aviacion
internacional (CORSIA)

En particular:
1. Titulo

Razon: Las resoluciones de la Asamblea deben ser inclusivas. Por lo tanto, el titulo de la
presente Resolucion deberia atenerse al término general “mecanismos de mercado” en lugar del término
especifico “CORSIA”.

2. Parrafos 5, 6 y 7 del Preambulo

Razon: Desde el principio, China ha expresado sus preocupaciones y dudas sobre la
legitimidad y justificacion del procedimiento de elaboracion y el contenido de esta norma. Después de la
votacion y adopcion de la norma, China ha notificado diferencias de conformidad con el Articulo 38 del
Convenio de Chicago. China tom6 nota de los documentos a los que se alude en los tres parrafos mencionados,
pero no puede acogerlos con beneplacito.



3. Parrafo 8 del Preambulo
Razén: China “tom6 nota” o “tomo conocimiento” del establecimiento del TAB.
4. Parrafo 18 del Preambulo

Razon: La posibilidad de que el desarrollo y la implementacion del CORSIA contribuyan o
no a que se alcancen las metas fijadas en el Acuerdo de Paris dependeria de los resultados de la evaluacion y
no deberia prejuzgarse.

5. Clausula dispositiva 2

Razén: China solicita que se agregue una oracion al inicio de este parrafo que diga: Reafirma
el principio de soberania de los Estados en la cooperacion internacional para hacer frente al cambio
climatico.

China se opone a la supresion de la frase “asi como toda otra medida” mencionada en la
correspondiente resolucién del periodo de sesiones anterior de la Asamblea.

6. Clausula dispositiva 3

Razon: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020
como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si mismos la
base de referencia del CORSIA y reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcion de las
circunstancias nacionales.

7. Clausula dispositiva 4

Razon: La frase “la meta a la que se aspira” se utiliza en esta clausula para describir el propdsito
de la implementacion de un conjunto de medidas. Habida cuenta de que desde 2009 la OACI ha formulado
multiples metas a las que aspira, no esta claro a cuél de ellas se refiere esta clausula. Si se refiere a la meta
de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, China se opone firmemente a ello.

8. Clausula dispositiva 5

Razon: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020
como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si mismos la
base de referencia del CORSIA vy reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcion de las
circunstancias nacionales.

9. Clausula dispositiva 6

Razon: Habida cuenta de que la presentacion y el contenido de los planes de accion de los
Estados son de caracter voluntario, la Asamblea no deberia “pedir” al Consejo que “siga procurando” en
relacién con lo que deberia hacerse con los planes de accion. Ademas, China sostiene que la definicion de
combustibles admisibles en el marco del CORSIA carece de base cientifica.

10. Clausula dispositiva7

Razon: El Consejo no tiene mandato ni competencia para hacer seguimiento de las medidas
gue tomen los Estados. Se solicita cambiar “haga seguimiento” por “informe a la Asamblea”.



11. Clausula dispositivall b) y c)

Razon: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020
como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si mismos la
base de referencia del CORSIA vy reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcién de las
circunstancias nacionales.

12. Clausula dispositiva 16

Razon: Los fundamentos y los criterios de esta labor deberian ser determinados por los
Estados Miembros mediante consultas y no por el Consejo.

13. Clausula dispositiva 17

Razén: El examen periddico a intervalos de tres afios deberia llevarse a cabo de acuerdo con
los Principios rectores para la elaboracion y aplicacion de medidas de mercado (MBM) para la aviacion
internacional (que figuran en el Anexo de la Resolucion sobre el cambio climético), y tener en cuenta la
informacién pertinente proporcionada por los Estados, en lugar de aplicarse de modo que “el CAEP
informe y el Consejo apruebe”. Los Estados miembros deberian ser quienes determinan los resultados de
la evaluacion final.

En la Clausula 17 a), “la meta a la que se aspira a nivel mundial” se utiliza para describir la
implementacion de un conjunto de medidas. Habida cuenta de que desde 2009 la OACI ha formulado
multiples metas a las que aspira, no esté claro a cuél de ellas se refiere esta clusula. Si se refiere a la meta
de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, China se opone firmemente a ello.

14. Clausula dispositiva 18

Razon: La OACI no tiene derecho a prohibir a los Estados miembros que utilicen otras
medidas de mercado para hacer frente a las emisiones de la aviacion. Si un Estado adopta mecanismos de
mercado distintos de las medidas de compensacion, deberia evitarse la duplicacion de impuestos sobre las
emisiones de la aviacién internacional, de modo que los mecanismos de mercado de ese Estado no se
apliquen a las aeronaves de otros Estados sin acuerdos mutuos.

15. Clausula dispositiva 19

Razon: El Consejo deberia revisar y perfeccionar la norma basandose en la informacién
pertinente proporcionada por los Estados y con la asistencia de los Estados miembros, el CAEP y el TAB.
El Consejo no tiene mandato ni competencia para supervisar la implementacion del CORSIA en los
Estados miembros, por lo que la palabra “supervisar” en el apartado e) deberia cambiarse por “evaluar”.

No es posible lograr una implementacién efectiva del CORSIA sin evaluaciones cientificas y
racionales, asi como sin un mecanismo de didlogo y consulta entre los Estados y el Consejo. Por
consiguiente deberian afiadirse los siguientes apartados:

g) que el Consejo, basdndose en la informacidon pertinente de los Estados y, cuando proceda,
del CAEP, elabore y actualice indices/criterios especificos para el examen, de conformidad
con los principios rectores que figuran en el Anexo de la presente resolucion, a fin de que
la Asamblea adopte una decisién al respecto;
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h) que el Consejo, a peticion de los Estados, determine los posibles medios para abordar las
cuestiones que surjan en la implementacion del CORSIA a fin de garantizar el desarrollo
sostenible de la aviacion internacional y evitar una carga econémica inadecuada para la
aviacion internacional;

i) que el Consejo establezca un mecanismo de dialogo técnico y consulta entre los Estados y
la OACI sobre los enfoques de los Estados para implementar el CORSIA, incluidas las
bases de referencia y las normas determinadas a nivel nacional para certificar las unidades
de emision/SAF, teniendo en cuenta sus circunstancias nacionales y la investigacion
cientifica, de manera facilitadora, no intrusiva y respetuosa de su soberania nacional.

16. Clausula dispositiva 20

Razon: Habida cuenta de que la CMNUCC es el principal marco para la adopcion de medidas
mundiales de lucha contra el cambio climético, deberia alentarse a los Estados a que den prioridad a la
utilizacién de unidades de emisién aprobadas por la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris. No es necesario
gue el Consejo de la OACI adopte decisiones diferentes a este respecto.

17. Clausula dispositiva 21

Razén: El cronograma que figura en el Anexo 16. Volumen IV establece principalmente los
requisitos relacionado con la MRV. Por consiguiente, deberia modificarse la frase “para la implementacion
del CORSIA” por “para la implementacion de la MRV”.

La asistencia deberia incluir no sélo capacitacion sino también asistencia financiera a los
paises en desarrollo (este requisito se habia incluido en la Resolucidn del anterior periodo de sesiones de
la Asamblea pero, lamentablemente, fue suprimido en este periodo de sesiones), asi como el intercambio y
el conocimiento de las experiencias y las lecciones aprendidas en diversos paises durante la implementacion
del CORSIA.

18. Clausula dispositiva 22
Razon: China afirma que la certificacion de las unidades de emision admisibles y de los SAF
admisibles deberia ser determinada por Estados soberanos de acuerdo con criterios pertinentes. La OACI

puede recomendar productos para la compensacion para que se considere con preferencia, pero no deberia
tomar decisiones por los Estados soberanos.

—FIN—



