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  المؤتمر الدولي لقانون الجو
  ٤/٤/٢٠١٤إلى  ٢٦/٣/٢٠١٤ ،لیامونتر

  تقریر فریق العمل المتعلق بالاختصاص القضائي
  ٣٠/٣نهایة  فيمسودة 

بولیفیا والصین وفرنسا  نع مندوبین من فریق العمل المتعلق بالاختصاص القضائي المملكة المتحدة وتتكون عضویته ستترأ
 واتحاد النقل الجويوالولایات المتحدة  وإسبانیاریا والاتحاد الروسي وسنغافورة ویت والمكسیك ونامیبیا ونیجیوجامایكا والك  وألمانیا
  الدولي.

  فیما یلي صلاحیات الفریق :و 
  الهدف

لزامي لدولة الهبوط، وخاصة في حالة تحفظات بشأن الاختصاص القضائي الإتناول شواغل تلك الدول التي لدیها 
  ، من أجل اقتراح حلول محتملة لكي تنظر فیها اللجنة الجامعة.الرحلة الجویة مسارتحویل لالهبوط نظراً 

  الواجب تناولها : الشواغل
  الیقین القانوني.

  التناسبیة.
  .المحاكمة مرتین على نفس الجرم

  مراعاة الأصول القانونیة

أغلبیة بي أن اللجنة الجامعة قد قررت، ، عند تناول الشواغل المذكورة أعلاه، أن یراعهذا ویجب على فریق العمل
ینبغي  أنه كبیرة للغایة، فیما یتعلق بالاختصاص القضائي الإلزامي لدولة الهبوط وأي اقتراح لتناول هذا الشواغل

  لدولة الهبوط. الإلزامي تجنب فتح مجالات خلاف جدیدة فیما یتعلق بالاختصاص القضائي
  اللجنة الجامعة. فیها تأهل أن تنظرویرى الفریق أن المقترحات التالیة تس

  الیقین القانوني
عندما لا یتمكن الركاب من أـن یستبقوا بصورة معقولة ماهیة مجموعة القوانین  على أنها دت مشكلة الیقین القانونيلقد حُدّ 

  الجویة.الجنائیة التي سیقعون تحت طائلتها، سیما في حالة حدوث هبوط غیر متوقع نتیجة لتغییر مسار الرحلة 

المُحددة لحالات الهبوط نظراً لتغییر مسار  المسألةولقد نظر الفریق في سبیلین لتناول هذه المشكلة. أولهما هو التعامل مع 
في  ١اً إلزامی اً قضائی اً التي تقتضي اختصاص الجرائمالتي یُمكن اعتبارها من  الجرائمالرحلات الجویة، وثانیهما هو تقلیص مدى 

  دولة الهبوط.

                                                           
  القضائي". عبارة "الاختصاص القضائي الإلزامي" تستخدم في هذه الورقة التفسیریة كصیغة مختصرة للعبارة الصحیحة الدقیقة "إلزامیة إقامة الاختصاص ١
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  حویل مسار الرحلة الجویةت
، جرّاء تحویل مسار نفسه السبب وراء النظر في تحویل مسار الرحلة الجویة هو تجنّب الحالة التي یجد فیها الراكب

یتوقع أنه سیقع تحت طائلة قوانین ذلك أن بإمكانه كن لم یتوقع وجوده فیه، ولذا، فلم یالرحلة، في اختصاص قضائي 
  الاختصاص القضائي.

لزامي في دولة الهبوط عندما لإاقتراحات یترتب عنها عدم تطبیق الاختصاص القضائي اأو  اً وضع الفریق اقتراح ولقد
استثناءً من ذلك الاقتراح العام، ینطبق فیه  أیضاً مُعتزم مسبقاً. ووضع الفریق غیر یكون الهبوط في تلك الدولة 

یسري علیها عادة  واقعةنتیجة ة قد نفّذه قائد الطائرة الاختصاص القضائي الإلزامي إذا كان تحویل مسار الرحل
 مرتكب الجُرمكون فیها الخیارات القانونیة للتعامل مع تجنب حالة ت إلىهذ الأمر  سیؤديو  .الاختصاص القضائي

  الإجراء الذي اتخذه الطیار لتحویل مسار الطائرة لضمان سلامتها. نتیجةخیارات محدودة 

لأثر القانوني هو أن المكان لا یُعتبر دولة الهبوط إذا حدث الهبوط نتیجة تحویل مسار إن اف، البساطة بمزید منو 
  عادي ( جراء مشكلات تقنیة، أو سوء الأحوال الجویة... إلخ).

  :٢وفیما یلي التعدیل الناجم عن ذلك على البروتوكول
  ]ادرج النص النهائي هنا[

  تقلیص النطاق والتناسبیة
اء الیقین القانوني في تقلیص نطاق الجرائم التي یسري علیها الاختصاص القضائي الإلزامي إز یتمثل النهج الثاني 

مكرراً  ٢- ٣ المادة تناول فقط تلك الجرائم المتصلة بأهداف الاتفاقیة. ولقد وضع الفریق اقتراحاً بإعادة صیاغةیبحیث 
  على النحو التالي :

امة اختصاصها القضائي بوصفها دولة الهبوط على تتخذ كل دولة متعاقدة ما یلزم من التدابیر لإق
  المرتكبة على متن الطائرة، في حالة ما یلي: ٣]والأفعال[الجرائم 

في إقلیمها والشخص الذي یدعى ارتكابه  ]أو الفعل[عندما تهبُط الطائرة التي تُرتكب على متنها الجریمة  - ١
 للجریمة أو الفعل لا یزال على متنها؛

سلامة الطائرة أو الأشخاص أو الممتلكات الموجودة على متنها  خطراً على ]أو الفعل[الجریمة  تُشكلأن  - ٢
 .[....] ؛أو ینال من حسن النظام والانضباط على متن الطائرة

من النوع الذي  الواقعةقامة اختصاصها القانوني عندما تكون بإفقط  ملزمةأن دولة الهبوط ستكون  وسیكون تأثیر هذا
على الناس الموجودین على متنها. و أساساً، أي، المسائل التي تؤثر على السلامة وحسن النظام بالطائرة یهُم الاتفاقیة 

صیاغتها الجرائم التي لیست لها علاقة بالرحلة الجویة (رغم أن دولة الهبوط یُمكنها ممارسة  ةوتستبعد المادة المُعاد
  ذلك). ت قوانینهاالات إذا أجاز سلطتها التقدیریة لإقامة اختصاصها القضائي في هذه الح

  التناسبیة
  تتسم مسألة التناسبیة في إطار دولة الهبوط بعدة جوانب وهي تشمل مسائل مثل :

 

                                                           
 الدبلوماسي. "الاتفاقیة" تعني اتفاقیة طوكیو التي هي موضوع المؤتمر.  "البروتوكول" یعني مشروع البروتوكول قید المناقشة بالمؤتمر ٢
 " حیث أنه أثناء صیاغة هذه الورقة لم تقُرر اللجنة الجامعة بعد ما إذا كان سیتعین إدراج هذا النص أم لا.والفعل (الأفعال)أُدرج النص بین علامتي التنصیص " ٣
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فـي عملیـة الطـائرة لإشـراكهم  طـاقمأعضـاء لجاني المزعـوم والركـاب و احتمال مضایقة ا الجریمةفعل أو یبرر الهل    -
 وطنهم؟ إداریة یمكن أن تجري بعیدا عن جنائیة أو 

ترجمـة الـخ) الالقـانون الـدولي (یقتضـي ذلـك وصعوبة منح الجاني الحق في المعاملة العادلة كما  تتناسب نفقةهل    -
 ؟ ابهمع حجم الخطأ المزعوم ارتك

خـــارج الولایـــة  القضـــائي الاختصـــاص ةمارســـم ینبغـــيه أنـــبلخـــروج عـــن المبـــدأ المقبـــول عـــادة امـــا هـــي قـــوة تبریـــر    -
  م الجنائیة فقط في حالات استثنائیة؟لجرائلالإقلیمیة 

القضـــائي  الاختصــاص علیهـــا طبــقیالتــي ینبغـــي أن  ]الفعـــالأو [جــرائم الشــدة بشـــأن فـــي مســألة وضـــع معیــار  أولاونظــر الفریــق 
 درجـاتجـرائم فإنهـا تمیـل إلـى القیـام بـذلك علـى أسـاس للشـدة معـاییر  ما تضع الـدولعندلأنه ، ذلك الأمر صعباكان و الإلزامي. 

 تختلف اختلافا كبیرا من دولة إلى أخرى.درجات ، وهذه الاالخاصة به عقوباتال
ازدواجیـة التجــریم هـج مـا إذا كانـت الجریمــة المعنیـة خاضـعة للتســلیم أم لا، أو نُ القائمـة علــى ختبـارات فــي الا أیضـاونظـر الفریـق 

، واعتبـر الفریـق أنـه. هالكنـه رفضـ، و ة المعنیـةالقضـائی الاختصاصـاتجریمة في اثنین أو أكثر من تقتضي أن یكون الفعل التي 
هج فـي قوانینهـا الخاصـة، فهـي أقـل ملاءمـة لمعاهـدة متعـددة الأطـراف لأنهـا نُ على الرغم من أن بعض الدول قـد اعتمـدت هـذه الـ

كن أن تـؤدي جمیع الدول الأخرى، ویمالخاصة بقوانین وترتیبات تسلیم المجرمین بلدیها معرفة أن یكون  جمیع الدول من تتطلب
 یكون من الصعب تطبیقه في الواقع العملي. أن إلى حل من شأنه

فقـط دولـة الهبـوط ه سـیُطلب مـن أنـلـك إلـى ذوسـیؤدي الاتفاقیـة نفسـها. بعلـى أسـاس العمـل  ااختبـار الفریـق  ، وضعبدلا من ذلكو 
 بالفعـل فـي المـادةالمنصـوص علیهـا راءات وفقـا للإجـ الراكـبفیهـا قائـد الطـائرة سـلم القضائي في الحالـة التـي ی اختصاصها إقامة
الأمــر عتبــر الطــائرة ی شــدة لأنــه یعتمــد علــى مســألة مــا إذا كــان قائــداللاختبــار  مؤشــربمثابــة وســیكون ذلــك . ٤مــن الاتفاقیــة ١-٩
  .٥تخاذ إجراء بشأنهبما فیه الكفایة لاا طیر خ

     ):             بالخط العریض     ضافي   الإ   نص   ال   رد  ی (         كما یلي           المقترحة،      مكرر ٢             بشأن المادة            اقتراح آخر              ویؤدي ذلك إلى 
    علــى         الهبــوط         ها دولــة ت   بصــف                       لإقامــة اختصاصــها القضــائي          التــدابیر                 أیضــا مــا یلــزم مــن               دولــة متعاقــدة    كــل              یجــوز أن تتخــذ

                     في الحالات التالیة  ،             متن الطائرات     على    ُ      المُرتكبة  ٦   ال]  فع  الأ  و  [         الجرائم
على  الجاني المزعومفي إقلیمها و ] فعلالأو [ الجریمة على متنهاتُرتكب  التي الطائرةعندما تهبط  - ١

 ؛ متنها
تخل  أو على متنها الممتلكات الأشخاص أو أو سلامة الطائرة للخطر] فعلالأو [ الجریمةأن تُعرّض  - ٢

 ؛ على متن الطائرة والانضباط حسن النظامب
 من الاتفاقیة. )١( ٩ لأحكام المادة وفقا المزعوم الجاني بتسلیم الطائرة قائدام یق عند - ٣

   
                                                           

قائد الطائرة متى توافرت لدیه أسانید معقولة تدعوه للاعتقاد بأن شخصا على متن الطائرة قد ارتكب فعلا یجوز ل على ما یلي: " ١-٩تنص المادة   ٤
تهبط  یشكل، في رأیه، جریمة جسیمة طبقا لقانون العقوبات في دولة تسجیل الطائرة، أن یسّلم ذلك الشخص للسلطات المختصة في أیة دولة متعاقدة

  الطائرة في إقلیمها."
 یكمنختبار لهذا الغرض إجراء الاجریمة قد ارتكبت أم لا. ت الما إذا كان أن یثبت الطیارمن یعني أنه من المتوقع  لاأن هذا  ةلاحظملمهم من ا  ٥

  تسلیم الراكب إلى السلطات.بالطیار  قام في تحدید ما إذاببساطة 
هذا  درجیبشأن ما إذا كان ینبغي أن اللجنة الجامعة قرر تم وقت كتابة هذا للأنه حتى )" الأفعالالنص الوارد بین معقوفتین "والفعل (یجري تضمین   ٦

  النص.
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   "             من ثلاثة أجزاء         "الاختبار
     الأمـرتحدیـد مـا إذا كـان  ل              من ثلاثـة أجـزاء        الاختبار        جزءا من،     نطاقال      تضییق       اقتراح   مع      أخذه      عندما              هذا الاقتراح،            یمكن اعتبار 

    إذا القضـائي اختصاصـها  تقـیمأن        الدولـة           ه یلـزم علـى   أنـذلـك  ، یعنـيوبعبـارات أبسـط       لزامـي.القضـائي الإ      ختصـاص لا ا        یقع ضمن
    وأن                            الطائرة والأشخاص على متنها،          وحسن نظام         على سلامةتلك الواقعة      تؤثر      طالما            في إقلیمها،     تهبط  ة      طائر     على        ت واقعة    حدث

                      الاتفاقیـة لفعـل ذلـك إذا            مخـول مـن قبـل         الوحیـد ال   هـو ، والـذي            إلـى السـلطات                                                  قائد الطائرة قد اتخـذ الخطـوات لتسـلیم الراكـب المعنـي
مـن             هـذا الاختبـار     یلبـي  دعـاء لا، وفقـا           أحـد الركـابتـم تسـلیم     أنـه   و         قد هبطت      طائرة  ال         حقیقة أن  و   .         قد ارتكبت            جریمة خطیرة       رأى أن
  .        خاصة بها  ال        تحقیقات  ال      إجراء  ب       الهبوط     دولة     تلزم،      أجزاء     ثلاثة 

      شــاملةال    نیـة  ال          دون تقـویضبـالحمایـة   و                أكبـر مـن الیقـین   ً اً     قـدر     صـنع      أنـه ی   فـي           عمـل الفریـق       اختصـاصیلبـي             هـذا الاختبـار   أن      یبـدو  و 
أو تسـببوا فـي إلحـاق         الطیـران   ة          عملیـات شـرك      ا على     خطر                       مع الأشخاص الذین شكلوا            بشكل فعال                   تتعامل دولة الهبوط          لضمان أن

  .      لسببینالأذى بالركاب. وذلك 
أكثـر                   التـي قـد تكـون خاصـةالجـرائم  (    خـرى  الأ    مـور الأ    ترك ی      بینما               للتعامل معها،       تفاقیة                  وقائع التي صممت الا  ال      أنواع      یلتقط،    أولا  • 

     دولـة      سـلطات       لتقـدیر)       الطیـار    تهـم        التـي لا     جـدا      بسـیطةال      مسـائل  ال   أو        الرحلـة، ب     علاقـة          یكـون لهـا  لا         التي قد تلك أو ،     لدولبفرادى ا
          التي تسـبب           مع الأشیاء       تتعامل        الهبوط        أن دولة، فإن ذلك یعني            بعبارة أخرىو .                 اختصاصها القضائي        بإقامة        إلزامها     دون ب       الهبوط

      إقلـیم   فـي       وصـولها      لمجـرد                علـى مـتن الطـائرة              عـن كـل مـا یحـدث         القضائیة               تحمل المسؤولیة      علیها       یجب  لا       ، ولكن                لنا القلق بالفعل
  .           تلك الدولة

       أي شــيء     لشــخص     فعــل ا   ذا  إ         بالتأكیــد    طبق ی ســ         بروتوكول  ال بــ        المقصــود     نفــاذالإ   أن بــ     وضــوحال، یــوفر       الراكــب    نظــر        مــن وجهــة       ثانیــا،  •
   .إطلاقا        بالرحلة     علاقة    ها     لیس ل      التي              المسائل الأخرى        في حالة        الضرورة ب، ولكن لیس              الركاب الآخرین   ضری   أو     سلامة  ال ب   مس  ی

                                                      المحاكمة مرتین على نفس الجرم ومراعاة الأصول القانونیة
التــي لهــا مصــلحة فــي  القضــائیة زیــادة عــدد الاختصاصــاتإلــى لبروتوكــول أن أدى النظــر فــي هــذه المســألة هــو أنــه، منــذ اســبب 
  .یمةشخص أكثر من مرة لنفس الجر محاكمة لا ینبغي  هر من خرق مبدأ أنمعینة، قد یخلق خطرا أكب واقعة

مـن  مكـرر٣المـادة ما یلـي بوصـفه  ینبغي أن یضاف هفي وقت كتابة هذا التقریر، خلصت اللجنة الجامعة على ما یبدو إلى أنو 
  الاتفاقیة :

أو أكثـر ة مـت بطریقـة أخـرى أن واحـد، أو عل٣القضـائي وفقـا للمـادة  اختصاصـهاإذا تم إخطار دولـة متعاقـدة، تمـارس 
أو تتخــذ إجــراء قضــائیا بشــأن نفــس الجــرائم أو الأفعــال،  مقاضــاة جنائیــةمــن الــدول المتعاقــدة الأخــرى تجــري تحقیقــا أو 

  .اتلك الدول المتعاقدة الأخرى بهدف تنسیق أعمالهمع تشاور أن ت، حسب الاقتضاءتلك الدولة المتعاقدة، یجب على 
بالإضـافة إلـى و . المحاكمـة مـرتین علـى نفـس الجـرممـن مسـألة  ةانـب العملیـو الجأحـد التعامل مـع  لدى مفیدذلك أن فریق رى الیو 

اللجنة الجامعة أن تنظر في إضـافة فقـرة من  لب، طُ المحاكمة مرتین على نفس الجرمذلك، من أجل التعامل مع عمومیة مسألة 
  :إلى الاتفاقیة على النحو التالي  )مكرر٢-١٥( جدیدة
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لها في  ممارستها لسلطة تقدیریة مخولةلتزاماتها، أو لإ بإستیفائهاتتصرف كل دولة متعاقدة عند القیام 
القانون الدولي.  وفي هذا الصدد، تولي كل  بمقتضىلتزامات ومسؤولیات الدول لإتفاقیة، وفقا لإطار اإ

ص بأن لا یخضع للمحاكمة أو یعاقب وحقوق الشخ العادلةعتبارا خاصا لمبادئ المعاملة إدولة متعاقدة 
وفقا للقانون أخیراً لي سبیله/سبیلها ها أو أخُ دانتها فیإدانته/إمرة ثانیة على جریمة قد تمت بالفعل 

  جراءات الجزائیة لدولة أخرى.لإوا

  قرأ كما یلي:قیة لكي تُ من الاتفا الثانیةفي تحدیث المادة  للنظر الجامعةالعمل اللجنة  فریقدعو یوفي الختام، وكضمانة عامة، 
أو  وسلامة الركاب الرابعة، وبشرط مراعاة مقتضیات سلامة الطائرةخلال بأحكام المادة لإا مع عدم

على أنه یخول أو یقتضي القیام بأي هذه الاتفاقیة أحكام لا یفسر أي حكم من الأموال على متنها، 
أو الجنس، أو اللون، أو س مثل العرق، اأس بالقوانین القائمة على التمییز على أي إجراء فیما یتعلق

أو ، أو الأموالالأصل الوطني أو الاجتماعي، أو الرأي السیاسي أو الرأي الآخر، أو الدین، أو اللغة، 
  المیلاد أو وضع آخر.
غة الحكم الراهنة كاملا ولكنه یوفر بعض الراحة عن طریق اعادة صیا الثانیةویترك هذا التغییر المعنى الأساسي للمادة 

  .أحدثفي اتفاقیات  الأحكام المماثلةالمتعلق بعدم التمییز الى نص لدیه الكثیر من القواسم المشتركة مع 

  المسائل الأخرى

  رشادلإا
أخرى ستستلزم أن یتم عملیة مسائل أي نشاء إقتراحات الواردة أعلاه لدیها تأثیر قانوني عام بدلا من لإوفي حین أن معظم ا

التي  مكرر ٢-٣حالة الاختبار المكون من ثلاثة أجزاء المقترح للمادة أنه في  یلاحظ الفریقستوى یومي، على مالتعامل معها 
على أرض الواقع  ایجري اعتمادها، یتعین إیلاء الإعتبار الى ضرورة الإرشاد لأولئك الذین سیحتاجون الى تطبیق أحكامه

  سلطاتهم لتسلیم الركاب). تمسلأنها  اتیضا قادة الطائر لكن أو (إنفاذ القانون في دول الهبوط بشكل أساسي، 

  ١٣عدم المحاكمة على الجرم ذاته مرتین والمادة 
 ٣لتزامات الواردة في المادة لإشارة الى ربط الإأنه ینبغي ا الجامعةعلى اللجنة  واقد إقترح المندوبینأن بعض  لاحظ الفریق

وإن الغایة من هذا الاقتراح لیس لاستحداث سیاسة جدیدة،  ؛١٣لواردة في المادة المقترحة من البروتوكول مع الإلتزامات ا مكرر
.  وبینما والبروتوكولحول الاتفاقیة  للالتفافللذین اضطروا الى تطبیق الإلتزامات ذات الصلة  أسهللكن ببساطة لجعل الأمر 

مل أنها لا تقع حصرا ضمن الع م یشعر فریقلیرتبط هذا الأمر مع مسألة عدم المحاكمة على الجرم ذاته مرتین أعلاه، 
الى المادة  أخرىالتعامل مع هذه المسألة، قد ترغب لجنة الصیاغة في النظر في اضافة فقرة  فيأنه  لكنه لاحظ.  اختصاصه

  كما یلي: مكرر ٣

  ١٣إن الإلتزامات الواردة في الفقرة السابقة لا تخل بإلتزامات دولة عضو في اطار المادة 

  المجرمین والمساعدةتسلیم 
الجمهوریة التشیكیة وهي تهدف الى تیسیر إجراءات عملیة التسلیم وذلك في  من مندوبيالعمل أیضا في اقتراحات  فریق ونظر

في حین أنه  الفریقعتبر انشاء إلتزامات تتعلق بالمساعدة القانونیة.  و إالحالات التي لا توجد بها معاهدة تخص التسلیم، وفي 
قع ت والفعال، لافیها، وإن كلاهما یتصلان بمسار العدالة المنصف  الفریقنظر یة بین هذه المسائل والمسائل التي علاق توجد

الجمهوریة التشیكیة لاثارة هذه المسائل  لمندوبيمفتوح  فان الباب.  وبطبیعة الحال، الفریقالاقتراحات ضمن اختصاص 
  في ذلك. واإذا ما رغب أنفسهمبالأصالة عن 
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  السلطة التقدیریة للمقاضاة الجنائیةب غیا
 الصعوباتبأن  المندوبینق كثیر من علّ  ،العمل أنه أثناء المناقشات السابقة بشأن الولایة القضائیة الإلزامیة لاحظ فریق

: الجنائیة السلطة التقدیریة للمقاضاةشاكلة، من الممكن التخفیف منها باستخدام المرتبطة بالإلتزامات التي أنشئت على تلك ال
 عرض الدعوى علىغیر مناسبة أمام دولة ما، فیمكن الوفاء بإلتزاماتها عن طریق عدم  ىورود دعو  حالة يأنه ف ،وهذا یعني

 یةتقدیر سلطة (أو لدیها  یةالتقدیر السلطة  هتضح أن عددا من الدول لیس لدیها مثل هذإ، الفریقطار مناقشات إالمحاكم.  وفي 
ویمكن أن یؤدي هذا الى مشاكل لا یمكن حلها بواسطة المقترحات الواردة في هذه الورقة.  ودون الرغبة فقط)،  محدودة للغایة

العمل الانتباه ببساطة الى هذه المسألة، لأنه قد یكون من الحكمة  فریقلفت یفي إعادة فتح مسألة الولایة القضائیة الإلزامیة، 
  تنفیذ البروتوكول.ل بالنسبةلى أي مدى، وذلك إ یة و مسائل عملعن هذا  یتمخضتحدید إذا ما یمكن أن 

  
  - انتهى   -


