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لملكية ل بديلة نماذجظهرت الطيران،  اتخصخصة شركلا سيما و ، وتحريرها الطيران مع عولمة صناعةو  ٢-١
الاجتماع الخامس للمؤتمر الأكثر تفضيلا ( هوتعيين شركات النقل الجوي  بشأن بندح الايكاو ااقتر مع ذلك أن يبدو و . والسيطرة
مكان العمل و  التأسيس لشرطالتعيين على أن يخضع  المقترح البندتيح وي). ٢٠٠٣، ATConf/5 –لنقل الجوي العالمي ل

 تعيين.الب للدولة التي تقومة يالرئيسي والسيطرة التنظيمية الفعل
أو  الجوهريةملكية التفسير ما يشكل  من حيث سلطة تقديرية واسعة النطاقبالدول  تتمتعفي الممارسة العملية، و  ٣-١

على  ؤثر بالفعلالذي يمن هو المطروح ، السؤال الرئيسي سيطرة الفعليةالمعنى مفهوم تحديد لو . سيطرة الفعليةتفسير ما يشكل ال
(اختبار ئيا أو جز  كليا : أ) الحق في استخدام أصول الشركةبشأن ما يلي الخصوص، على وجه بشكل حاسم الطيران ةشرك

 الطيران، وإدارة شركة الطيران ةشركالهيئات الرئاسية لفي  اتخاذ القرار التصويت أوأو  العضوية صلاحيات) المالية)، وب
اتفاقات الخدمات في  سياسات الطيران مجرد ن أن هذه الأحكام هيييفترض بعض المحللثم ومن . (اختبار الإدارة) هاوتسيير 
على سبيل فدقيقة لكل حالة، ولا سيما في المفاوضات الثنائية المغلقة. الالحكم وفقا للحقائق تم ي هيعني عمليا أنمما ، الجوية

 السلامة بشروطتفي التي  الدولشركات الطيران المسجلة في بالنسبة لشرط الجنسية  عن الولايات المتحدة تنازلتالمثال، 
 "الأجواء المفتوحة" مع الولايات المتحدة.اتفاق والتي أبرمت  دارة الطيران الاتحاديةلإالأولى الأمن من الفئة و 
على الصعيد العالمي،  الثنائية اتفاقات الخدمات الجويةفي  التقليديوالسيطرة الملكية  نظرا لانتشار معيارو  ٤-١

عمليات  يشملالملكية بما على قيود  للتغلبكسبل الشراكة، و لتعاون ا استراتيجياتيد من عدالوضعت شركات الطيران أيضا 
والمشاركة في والشركات التابعة  متيازالا وحقوق وملكية الأقلية ، والمشاريع المشتركةالعالمية والشراءالتحالف والاندماج 

 من محاور متعددة. اتعمليالالحالات وفي بعض  الرموز، استخدام
شركات الطيران والمستهلكين استفادة قيود الملكية والسيطرة، هناك أدلة على  التي أُلغيت فيهاوفي الحالات  ٥-١
لشرط الجنسية  حاليا التي تخضعوثق بين شركات الطيران الأتكامل المن شأن لمستهلكين، فيما يخص اف. من ذلك موظفينوال

لمزيد من المنافسة وفر الفرصة ليأن عالمية، الموال الأ ؤوسر ، مع تحسين فرص الحصول على ةجديدوظهور شركات طيران 
فإن الحصول على موارد رؤوس الأموال وبالنسبة لشركات الطيران،  فضل للمستهلكين. الأقيمة الخدمات ذات الو  والترابط

ولكن  الصناعات العالمية الأخرى يةغلبالمتاحة بالفعل لأ اتالإمكانيوفر يالفرص المتاحة لإعادة الهيكلة، والإدارة الأجنبية، مع 
 من الفعالةشركات الطيران يمكّن  نوالسيطرة أ ملكيةالتحرير قواعد ينبغي لللموظفين، وبالنسبة  . لشركات الطيرانغير الموفرة 

 النمو وزيادة فرص العمل المستدامة.

 قرار ياموسوكرو التنظيمي ل طارالإ ضمنالملكية والسيطرة  -٢

فيما  المنتظمة وغير المنتظمة خدمات النقل الجويالتحرير التدريجي لإلى هدف ي قاريهو اتفاق  قرار ياموسوكرو ١-٢
شركات الطيران  ملكيةالمتعلق ب بندهواعتمد داخل أفريقيا.  لاتفاقات الخدمات الجوية إطار تنظيميوهو ؛ الأفريقيةبين البلدان 

مفهوم "مكان العمل الرئيسي والسيطرة ب" يةفعلالسيطرة الو  الجوهرية "الملكية ليدبتبالمقترح  الايكاوشرط عليها على  سيطرةالو 
س المال الدولية في أر أسهم  منساهمة الأجنبية المزيادة تمكين ل ةفرصاليتيح في أنه  البندأهمية هذا وتكمن ة". يالفعلالتنظيمية 

ال عبر الحدود و مس الأؤو تشجيع إعادة هيكلة شركات الطيران الأفريقية من خلال ضخ ر شركات الطيران الأفريقية وإمكانية 
 .الفالتحعمليات و 

 :خطيان أن تعيّ في من القرار على حق الدول  ٦المادة تنص ترخيص: التعيين و ال ٢-٢

  ؛الأفريقيةالنقل الجوي فيما بين البلدان خدمات لاضطلاع بل على الأقلشركة طيران واحدة   )أ
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  الخدمات الجوية نيابة عنها؛لاضطلاع بالحق في تعيين شركة طيران مؤهلة من دولة طرف أخرى ل  )ب
  .فيها لحصة مالكة تكونمتعددة الجنسيات مؤهلة أفريقية تعيين شركة طيران الحق في   )ج

  ياموسوكرو.تنفيذ قرار في لنجاح ويعتمد عليه طيران أمر بالغ الأهمية  اتتحديد أهلية شركفإن لذلك، و 
 التحديات الرئيسية -٣

ملكية بتخفيف شرط الطلب مواد إرشادية لتمكين التطبيق العادل للقوانين المتعلقة تتهناك تحديات تنظيمية  ١-٣
 ة.يالتنظيمية الفعلسيطرة الب تبديلهاأو لناقلين الجويين على اوالسيطرة 

التي يتعين العديد من الاعتبارات تنطوي على و ة" مسألة معقدة للغاية يالتنظيمية الفعلسيطرة "التحديد  إنو  ٢-٣
لا التي العديد من الدول وجود الوطنية المعمول بها في إنشاء شركات الطيران، مع لوائح الدول اختلافات في الولدى . مراعاتها

لسيطرة، ستحتاج لاعتراف بأحكام شرط الملكية واومن أجل ا. المواطنين جانبمن  الجوهريةملكية الالحاجة إلى تحتفظ بزال ت
 تزامن مع تخفيف معايير الأهلية وأحكام التعيين.بالالدول إلى تعديل قوانينها الوطنية 

ن فرص العديد من شركات حد ميالثنائية اتفاقات الخدمات الجوية التقليدي في والسيطرة استخدام معيار الملكية و  ٣-٣
 ها منفي الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي وغير متمركزة الطيران ال شركاتقامت الأسواق العالمية. وقد الطيران لدخول 

غالبية شركات الطيران و السوق العالمية بسهولة. دخول ها بالتالي يمكنجيد و تطوير شبكات على مستوى الاقتصادات المتقدمة ب
هناك حاجة ف لملكية والسيطرة. شرط اتخفيف ية لدول الأفريقا قد تقاوموبالتالي،  . المتميزالوضع هذا  الأفريقية لا تتمتع بنفس

استغلال الأسواق من  لدول من أحكام الأهلية الجديدة لتمكين الدول وشركات الطيراناستفادة اتوجيهات بشأن كيفية إلى 
  .العالمية المتاحة

  التجربة الأفريقية الحالية -٤
ومعظم هذه الشركات  في المائة ١٠٠بنسبة  للدولة الأفريقية مملوكةلبلدان التابعة لشركات الطيران الرئيسية معظم  ١-٤
جواء في الأ الأولى العاملةمن بين شركات الطيران الأفريقية العشرة و شرط الملكية.  بشأنؤثر في تحديد سياسات الدولة ت

والخطوط  يةزائر الج والخطوط الجويةية المغربالخطوط الملكية ا و الخطوط الجوية لجنوب أفريقيو  مصر للطيرانوهي الأفريقية، 
الخمس  الشركاتبين ومن المائة. في  ١٠٠ بنسبة هي شركات طيران مملوكة للدولة ،الخطوط التونسيةو ثيوبية الجوية الإ
 ولديهاالقطاع الخاص من ملكية الأغلبية الوحيدة التي تتمتع بالأفريقية شركة الطيران الخطوط الجوية الكينية هي فإن الأولى، 
الخطوط الآن ( KLM وشركة في المائة)، ٣٠,٩٠(ن يكينيال نيمساهمفرادى ال مملوكة منالنسبة الالتالي:  صحصالهيكل 

 ١٤.٢مؤسسات الكينية (ن من اليفي المائة)، والمستثمر  ٢٣الحكومة الكينية (و في المائة)،  ٢٦، KLMشركة و الجوية الفرنسية 
في المائة). ومع  ١.٣٩( الأجانبن يالمستثمر فرادى في المائة)، و  ٤.٤٧الأجنبية (مؤسسات ن من اليوالمستثمر  في المائة)،

 ملكية في أيدي مواطني كينيا.الزال تذلك، لا 

إنشاء شركة طيران  وصصعلى وجه الخشركات الطيران عبر الحدود، و استثمارات وقد تم تسجيل عدد من  ٢-٤
Asky ، رأس المال أسهممن في المائة  ٤٩بنسبة توغو، ب لوميمقرها في يقع طيران إقليمية في غرب أفريقيا ة شركوهي 

نسبة لخطوط الجوية الكينية لأنه كما . ين من القطاع الخاص، مع غيرها من المستثمرين الأفريقيثيوبيةلخطوط الجوية الإل
آغا خان  صندوق وقد ساند . Precision Air شركة - في تنزانيا خاصة شركة طيران رأس مال من أسهم في المائة  ٤١.٢٣

 ةماليالخطوط الجوية الو  يةوغندالأ الجويةالخطوط للتنمية الاقتصادية إنشاء شركات طيران جديدة في مختلف أنحاء أفريقيا: 
من في المائة  ١٥) AKFEDمجموعة آغا خان (كما أنه ل . حصة من رأس المال، من خلال توفير بوركيناشركة طيران و 

 ٢٠نسبة ل KLM شركةامتلاك الخطوط الجوية الفرنسية و  ، معكوت ديفوارشركة طيران  –الجديدة المبتدئة الأسهم في الشركة 
 .منها في المائة
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الخطوط فإن ، الخمس من بين شركات الطيران الأفريقية الرئيسيةو ، اتوالشراك الاستراتيجيمن حيث التعاون و  ٣-٤
أن في حين  )Star Alliance( ثيوبية هي أعضاء في تحالف ستارمصر للطيران والخطوط الجوية الإا و الجوية لجنوب أفريقي

التابعة لمجموعة  تعمل مجموعة شركات الطيرانكما . )SkyTeam( الخطوط الجوية الكينية هي عضو في تحالف سكاي تيم
ارد والخبرات تبادل المو ب يسمحمن شأن ذلك أن . و )Group Celestair Allianceمجموعة سيليستر ( في إطار تحالفآغا خان 

 بشأن اتفاقاتشركات الطيران الأفريقية كما أنه للعديد من عبر مختلف شركات الطيران، ولا سيما في تجديد أسطول الطائرات. 
 يةهندوالخطوط الجوية ال إيرلينك شركة ز معو الرمفي استخدام جنوب أفريقيا  ستشتركبحيث ، الرموز المشاركة في استخدام

 مانجو (الفرعية)موزامبيق وشركة لام  طيرانة شركو  الخطوط الجوية جيت بلوو الإمارات وطيران  موريشيوسوشركة طيران 
 .الجوية فيرجين أتلانتيك خطوط) و oneworldكانتاس (وشركة 

   الاستنتاجات -٥
نظرا و . فيها موجودة تحريرعملية الالتجربة الحالية في لم تكن ، خلال فترة ١٩٩٩في عام  ياموسوكروقرار  وُضع ١-٥
ألا ينبغي أن ف، ياموسوكروقرار روح قا لفو تطبيق الملكية والسيطرة في لوائحها الوطنية،  مسألة فيبسلطة تقديرية الدول تمتع ل
فيما بين  اتفاقات الخدمات الجويةفي مثل هذه الأحكام  تلغيأن  للدول دائما يمكنلأنه مخاوف حدا أدنى من الإلا ذلك شكل ي

 .الأفريقيةالبلدان 

سيكون من و السوق العالمية. دخول و  ةالدولي ةلحركة الجويلمسألتي تعيين امعايير الأهلية ذات أهمية حاسمة و  ٢-٥
 من أجل مساعدة الدول في تعيين شركات الطيران المؤهلة. إرشادية من جانب الايكاومواد وضع الضروري 

هناك حاجة إلى التقارب التنظيمي عبر مجموعة ، لتخفيف قواعد الملكية والسيطرةلتمكين التطبيق العادل و  ٣-٥
السلامة ومسألة مراقبة تسوية المنازعات. وآلية  ووسائل التنفيذسلطات متناسقة من قواعد المنافسة ولوائح حماية المستهلك و 

لترخيص  ةالتنظيمي القواعدالتقارب في يعد ولذلك،  مؤهلة. شركات طيران على أنها ال قبول شركاتعملية في أساسية والأمن 
  معايير الأهلية. من أجل النجاح في تطبيق االخطوط الجوية مهمّ 

 تاالتوصي -٦

 المؤتمر إلى ما يلي:يُدعى  ١-٦

  شركات الطيران المؤهلة؛عيين تبشأن وضع مواد إرشادية الايكاو  طلب منأن ي  أ)
تسوية لآلية  ووضع المستهلكلوائح حماية و  المواءمة بين قواعد المنافسة تشجيعالايكاو على حث أن ي  ب)

  المنازعات؛
الوطنية التي تقف عقبة أمام  لوائحهافي السيطرة ملكية و شروط للشجع الدول على التنازل عن أي أن ي  ج)

  .تحرير النقل الجويعملية التنفيذ الكامل ل

 -انتهى  -


