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DUODECIMA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 19 - 30 de noviembre de 2012

Cuestion 6 del
orden del dia:  Direccion futura
6.2: Normalizacion — Enfoque de elaboracion de SARPS relativos al concepto de

Cielo unico

MARCO PARA NORMAS Y METODOS RECOMENDADOS i
EN APOYO DE LAS MEJORAS POR BLOQUES DEL SISTEMA DE AVIACION

(Nota presentada por Estados Unidos)

RESUMEN

Con el desarrollo de la tecnologia y la modernizacion de los sistemas mundiales de gestion del transito
aéreo, Estados Unidos considera que es necesario examinar los procedimientos aplicados y establecer
nuevas normas y métodos recomendados (SARPS) y textos de orientacién conexos. Estados Unidos esta
de acuerdo con la nota AN-Conf/12-WP/23 en cuanto a la necesidad de reestructurar el sistema de
grupos de expertos. En la presente nota figura un examen de los mecanismos consultivos y se propone
un marco para facilitar la restructuracién de los grupos, incluidos los principios propuestos en la
mencionada nota.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a convenir en la recomendacién que
figura en el pérrafo 5.

Referencias:

Doc 7300- Convenio de Aviacion Civil Internacional

Doc 9958- Resoluciones vigentes de la Asamblea - A37-15

Doc 8143- Instrucciones para las reuniones de navegacion aérea de tipo departamental y reglamento
interno de las mismas.

Doc 7984- Instrucciones relativas a los grupos de expertos de la Comision de Aeronavegacion.

1. INTRODUCCION

1.1 En el Preambulo del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, 7 de diciembre de
1944 (Convenio de Chicago), se indica que la aviacién civil internacional ha de desarrollarse de manera
segura y ordenada y que los servicios internacionales de transporte aéreo han de establecerse sobre una
base de igualdad de oportunidades y realizarse de modo sano y econdmico. Para lograr dicho objetivo, en
el Articulo 37 del Convenio de Chicago se encarga a la OACI que adopte y enmiende las normas,
métodos recomendados y procedimientos internacionales que tratan de cuestiones relacionadas con la
seguridad, regularidad y eficiencia de la navegacién aérea.
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1.2 La Asamblea de la OACI establece la formulacién de dichas normas y métodos
recomendados (SARPS), Procedimientos para los servicios de navegacién aérea (PANS) y précticas
correspondientes.

1.3 Actualmente, el procedimiento de formulacién y aprobacién de los SARPS puede exigir
una cantidad significativa de tiempo desde el disefio hasta la adopcidn. En cuanto a la futura aplicacién de
las mejoras por bloques del sistema de aviacién (ASBU), numerosos SARPS establecidos deberdn
revisarse, modificarse y tal vez suprimirse.

1.4 Por consiguiente, se recomienda que se considere la revisién o desarrollo de un nuevo
marco para la formulacién de SARPS. En dicho marco de los SARPS deben mantenerse los principios
propuestos en la nota de estudio WP/23 de la OACI y debe ser bastante completo para satisfacer las
necesidades de los Estados, los grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG), los proveedores de
servicios de navegacidon aérea (ANSP), organismos de la aviacién y de establecimiento de normas,
explotadores, asi como otros.

2. REVISION DE DEFINICIONES Y TEXTOS DE ORIENTACION

2.1 Al revisar el procedimiento relativo a los SARPS, es necesario revisar la definicién de
SARPS (que figura en la resoluciéon A37-15 Apéndice A del Doc 9958) adoptada por la OACI, asi como
los textos de orientacion relacionados con la aplicacién e implantacion de las normas. Dicha revisién
facilitara también el establecimiento de las funciones de los mecanismos consultivos dentro del marco de
las normas.

2.2 Una norma se define como toda especificacion necesaria para la seguridad operacional o
regularidad de la navegacién aérea internacional a la que, de acuerdo con el Convenio, tratardn de
ajustarse los Estados contratantes.

2.3 Un método recomendado se define como toda especificacién que se reconozca como
conveniente por razones de seguridad operacional, regularidad o eficiencia de la navegacién aérea
internacional a la que, de acuerdo con el Convenio, tratardn de ajustarse los Estados contratantes.

24 Los PANS incluyen practicas operacionales y textos demasiado detallados para los
SARPS. Los textos deben ser apropiados para aplicarse a nivel mundial. El Consejo invita a los Estados
contratantes a publicar toda diferencia en sus publicaciones de informacién aerondutica cuando el
conocimiento de las diferencias sea importante para la seguridad operacional de la navegacién aérea.

2.5 Los Procedimientos suplementarios regionales (SUPPS) se aplican en las respectivas
Regiones de la OACI. A pesar de que los textos que figuran en los SUPPS son semejantes a los de los
PANS, los primeros carecen de la aplicacién mundial de los segundos.

2.6 Los textos de orientacién se producen como suplemento de los SARPS y PANS vy para
facilitar su aplicacidon y normalmente se publican como adjuntos o anexos o en documentos por separado,
como manuales o circulares. Suelen aprobarse al mismo tiempo que se adoptan los SARPS conexos.

3. PROBLEMAS DEL MECANISMO ACTUAL DE FORMULACION Y APROBACION
DE LOS SARPS
3.1 Si bien el actual mecanismo de formulacién y aprobacién de los SARPS ha permitido el

desarrollo, la seguridad operacional y la eficiencia de la aviacién internacional durante los dltimos 68
afios, la llegada de nuevas tecnologias ha dado lugar a la necesidad de revisar dicho mecanismo. En virtud
del anterior programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) y
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ahora con la aplicacion del enfoque de observacion continua (CMA), cada Estado seguird evaluando su
respectivo sistema. Asi, los Estados determinardn si la adopcién de los SARPS que se necesiten para
aplicar los conceptos ASBU exigird que se notifiquen diferencias adicionales.

3.2 Tal vez sea necesario formular y aplicar nuevos SARPS para poder implantar los
conceptos ASBU, lo que dara lugar a posibles diferencias adicionales. Por consiguiente, seria ventajoso
para la OACI que se revisaran los actuales SARPS respecto a su pertinencia, actualizacién o posible
supresion. Como elemento de oportunidad, dicha revisién deberia llevarse a cabo paralelamente con la
elaboracién de nuevos SARPS para asegurarse de que integren las tecnologias emergentes y los
procedimientos subsiguientes.

33 En el marco del mecanismo actual para los SARPS técnicos relativos a la navegacion
aérea, incumbe a la Comisién de aeronavegacidon examinar y formular los SARPS por intermedio de sus
12 grupos de expertos, integrados por expertos técnicos independientes. La continuacién de la labor se
delega en grupos de estudio técnicos, comités técnicos del Consejo, PIRG y diversas organizaciones de
vigilancia de la seguridad operacional. En ciertos momentos, dicha labor resulta aislada de la de los
demds grupos. Una vez terminada por los mecanismos consultivos, la labor se somete a examen y
aprobacion por los 19 miembros de la Comisidn de aeronavegacion. Aunque incumbe a ésta establecer el
plan de trabajo y el calendario concretos para cada grupo de expertos, puede observarse facilmente que el
mecanismo de formulacién y aprobacién de los SARPS puede llegar a ser complejo y exigir demasiado
tiempo.

4. MARCO PARA LA FORMULACION Y APROBACION DE LOS SARPS

4.1 El objetivo global del marco consiste en asegurar que las disposiciones de la OACI
relativas a sistemas complejos puedan administrarse eficientemente, pese a la creciente complejidad
técnica de los temas. Dichas directivas son pertinentes, pero carecen de un marco moderno para lograr su
objetivo. Dada la complejidad, el volumen y la concentracién en un tema dnico de la actual estructura de
los grupos de expertos y grupos de estudio, la necesidad de este marco llega a ser evidente.

4.2 Aun manteniendo los principios expuestos en la nota WP/23 de la OACI, el marco de
formulacién y aprobacién de los SARPS deberia iniciarse con un andlisis a fondo del Plan mundial de
navegacion aérea (GANP) y las medidas necesarias para elaborar e implantar los SARPS aplicables a las
ASBU.

4.3 Los grupos de expertos deben pasar a ser multidisciplinarios a fin de tener en cuenta el
aspecto de integracidon que caracteriza a las ASBU. Salvo para mandatos muy especificos, esto podria
exigir que se supriman ciertos grupos de expertos y se creen nuevos grupos multidisciplinarios integrados
por miembros procedentes de los actuales grupos de expertos. Los nuevos grupos de expertos podrian
ocuparse de las ASBU y asegurar que se integren debidamente todos los temas de conocimientos,
concentrdndose en los SARPS.

4.4 Se necesitan especificaciones y requisitos técnicos para la elaboracién de los SARPS, lo
que corresponde al concepto actual de los grupos de estudio, que tratan cuestiones técnicas claramente
definidas que no exigen prolongado examen para llegar a una conclusién satisfactoria. Para mayor
eficiencia, deberfan examinarse los grupos de estudio y mantenerse su actual nivel de detalle, a diferencia
de lo propuesto respecto a los grupos de expertos.

4.5 Los organismos internacionales de elaboracién de normas deberfan trabajar juntos y con
la OACI para elaborar especificaciones técnicas detalladas pertinentes que figurardn en documentos por
separado publicados por la OACI u otras organizaciones. La OACI deberia concertar arreglos y acuerdos
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de trabajo oficiales con organismos internacionales de elaboracién de normas y establecer relaciones
abiertas de cooperacion.

4.6 Se propone que la OACI administre el mecanismo de formulacién y aprobacién de los
SARPS aplicando un conjunto definido de principios de gestiéon de proyectos. Basdndose en las
caracteristicas de los SARPS y los PANS, la OACI determinaria las fechas y calendarios criticos y
estableceria un programa de trabajo sistemdtico para los mecanismos consultivos. Esto no sdélo
garantizaria el examen y la formulacién oportunos de los SARPS y los textos de orientacién, sino que
facilitarfa la planificacién de la aplicacién de las ASBU por los Estados, PIRG y otros mecanismos
regionales.

5. CONCLUSION

5.1 Estados Unidos apoya el marco propuesto por la OACI. Se considera que no modificarfa
considerablemente su mecanismo actual, pero exigirfa cierta reorganizacién y podria mejorarse
incorporando en el mismo un sistema de gestién de proyectos a fin de incrementar la eficiencia y eficacia
del mecanismo de elaboracion de los SARPS. Por consiguiente, se invita a la Conferencia a:

a) apoyar el marco propuesto para reestructurar los grupos de expertos, como se indica
en la nota AN-Conf/12-WP/23;

b) solicitar que la OACI se encargue de implantar oportunamente el nuevo marco
reestructurado; y

c) solicitar que, dentro del marco reestructurado, los grupos de expertos trabajen
diligentemente para asegurar la adopcién oportuna de las normas y métodos
recomendados (SARPS) que se necesitan para aplicar las mejoras por bloques del
sistema de aviacion.
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