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REGLAMENTACION Y NORMALIZACION PARA EL PLAN MAESTRO ATM EUROPEO

(Nota presentada por la Presidencia de la Union Europea en nombre de esta ultima
y de sus Estados miembros', por los demas Estados miembros de la Conferencia Europea
de Aviacién Civil® y por los Estados miembros d¢ EUROCONTROL)

RESUMEN

En la presente nota se examina la planificacién de la elaboracién de las disposiciones de la OACI
necesarias para implantar mejoras por bloques del sistema de aviacién (ASBU), lo que exigird que las
normas internacionales se validen y entren en vigor antes de que surja la correspondiente necesidad.

También se propone que la OACI trabaje con normas basadas en el rendimiento, que pueden
especificarse mediante referencias a textos preparados por otras organizaciones. La OACI podria
establecer enlaces con organismos de elaboracién de normas, como los de la industria, para lograr una
planificacién integrada, mejor utilizacién de recursos y prevencion de posible duplicacion o deficiencias.

En la presente nota se propone también que se fomente la elaboracién de normas internacionales.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a convenir en las recomendaciones
que figuran en el parrafo 6.

1. INTRODUCCION

1.1 Los Estados y organizaciones que presentan esta nota apoyan el enfoque de mejoras por
bloques del sistema de aviaciéon (ASBU) de la OACI Su aportaciéon se basa en el Programa de
investigaciéon ATM en el marco del cielo tnico europeo (SESAR). El Plan maestro europeo es la hoja de
ruta en que han convenido para vincular la investigacién y desarrollo con hipdtesis de industrializacién y
aplicacion para lograr objetivos de rendimiento. El plan abarca también hojas de ruta de reglamentacién y
normalizacién e indica los cambios fundamentales para satisfacer las necesidades de rendimiento en el
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marco de las metas y objetivos politicos del cielo tnico europeo (SES). Las novedades tienen
repercusiones tanto en tierra como en el aire y deberfan basarse en un enfoque que abarque la totalidad del
sistema. La reglamentaciéon y la normalizacidon (incluso respecto a la seguridad operacional) son
elementos fundamentales de dichas novedades. Basdndose en esa experiencia, puede presentarse a la
OACIT una aportacién mds amplia.

1.2 En el entorno SES se distingue entre reglamentacion (adopcidn de leyes) y normalizacion
(especificaciones técnicas). La reglamentacion se establece, de ser necesario, para dar caricter obligatorio
a ciertos elementos comunes del sistema ATM y lograr mds rdpidamente los beneficios de una
introduccién normalizada o sincronizada de nuevos conceptos. La reglamentacién puede ser nacional,
pero los mecanismos de la Unién Europea (UE) permiten que sea aplicable en todos los Estados
participantes en el SES. Esto podria exigir que se enmienden los Anexos (SARPS), aplicados
uniformemente y con un compromiso legal oficial de hacerlo efectivamente. La presente nota se relaciona
mds con la normalizacion, que la OACI incorpora en normas y otras disposiciones, ya sea proporcionando
la totalidad de los textos o indicando normas producidas por otros organismos.

2. PRINCIPALES AREAS DE NORMALIZACION Y REGLAMENTACION
PERTINENTES PARA LA LABOR DE LA OACI

2.1 En el Plan maestro ATM europeo (véase la nota AN-Conf/12-WP/36) se otorga prioridad
a los cambios operacionales que se han determinado para modernizar los sistemas ATM y se indican las
areas pertinentes de reglamentacién y normalizacién. El objetivo de estos cambios consiste en satisfacer
las necesidades de rendimiento, proporcionando ventajas significativas de rendimiento o un cambio
fundamental para aplicar el concepto previsto, aunque se necesita mas amplia labor para validar los
requisitos. Entre dichos cambios cabe sefialar los siguientes:

1. transicion de gestion del espacio aéreo a gestidn de trayectoria 4D:
a) gestion de trayectorias y trayectoria de negocios o mision;
b) interoperabilidad de sistemas e intercambio de datos aire-tierra; y
¢) rutas libres;
2. sincronizacién del trénsito:
a) i4D+CTA;y
b) horizonte integrado de gestiéon de llegadas (AMAN) gestion de salidas (DMAN) y
AMAN ampliada;
3. gestion colaborativa de la red y equilibrio dindmico y de capacidad:
a) planificacién del funcionamiento de la red;
4. SWIM:
a) servicios SWIM iniciales;
5. integracién y rendimiento de los aeropuertos:
a) gestion de la superficie integrada con llegadas y salidas; y
b) redes de seguridad de aeropuerto;
6. gestion de conflictos y automatizacion:
a) instrumento perfeccionado para la toma de decisiones y navegacion basada en la
performance; y
b) deteccién y solucién de conflictos.

2.2 En la hoja de ruta de reglamentacion del Plan maestro ATM europeo se indican los
siguientes actores institucionales como candidatos para posible reglamentacién en el drea SES™:

3 The European ATM Master Plan, figura 11: "Mapping of essential Operational Changes to SESAR key features" — STEP1
essentials
* The European ATM Master Plan, capitulo 4.4.2: "The regulatory roadmap"
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Revisién de la reglamentacién vigente sobre servicios de enlace de datos, para asegurar una
aplicacion sincronizada y armonizada de mensajes por enlace aeroterrestre de datos para
i4D (CPDLC y ADS-C). Se mantendria una reglamentacién independiente de la tecnologia.
Establecimiento de disposiciones a fin de definir normas, funciones y responsabilidades
para cada uno de los participantes en el mecanismo de gestion de la informacién de todo el
sistema (SWIM), también llamado marco SWIM. El objetivo previsto de la reglamentacién
de este ultimo consistiria en aspectos de gobernanza, no los modelos de datos que deberdn
ser objeto de acuerdo en la OACI, o aspectos de infraestructura.

Navegacién basada en la performance (PBN): La Comisiéon Europea (CE) ha emitido un
mandato de reglamentacién de la PBN por Eurocontrol, que estd realizando la labor
requerida en estrecha colaboracion con la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA).
En las normas se tendrd en cuenta la Resolucion A37-11 de la OACI, se definiran
requisitos minimos de performance de navegacion basados en el manual PBN de la OACl y
se introducird un nuevo conjunto de funciones en el espacio aéreo en ruta y terminal, asi
como en la aproximacion final. Se estdn elaborando diversas hipétesis. Estdn en curso
consultas oficiales sobre el método de reglamentacién apropiado.

Se indican a continuacion las dreas posibles que deben investigarse para fines de

normalizacién en apoyo de los cambios operacionales en Europa, basiandose en el Plan maestro ATM
europeo, teniendo en cuenta que varias de estas cuestiones se tratardn revisando las normas vigentes en

Europa’:
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operaciones de trayectoria 4D inicial (i4D) + hora de llegada controlada (i4D + CTA);
comunicacion de datos en el contexto de trayectorias 4D y SWIM;

plan de vuelo para trayectorias 4D;

SWIM;

plan de operaciones en red/centro de operaciones de linea aérea (AOC)/mecanismo de
prioridades adaptado a los usuarios (UDPP)/plan de operaciones de aeropuerto (AOP);
certificacion de aeronaves;

gestion de trayectorias e intercambios (modelos de intercambio de datos sobre trayectorias;
servicios y participantes en comunicaciones de datos aire-aire y aire-tierra; modelos de
intercambio de datos tierra-tierra;

sincronizacion del transito (situacion de AMAN/DMAN ampliadas);

gestién integrada de aeropuertos;

mejor apoyo para la toma de decisiones; y

gestion de conflictos y automatizacidn (introduccién sincronizada).

En el Plan maestro ATM europeo se mencionan otros elementos:

nuevos sistemas de comunicaciones;

nuevo sistema de navegacién basado en satélites;
nuevo sistema de vigilancia;

redes de seguridad; y

separacion por estela turbulenta.

En relacién con la interoperabilidad mundial, se necesitan normas de la OACI relativas a

los mismos temas para que se mencionen en la reglamentacion de la UE. Esto ya deberia describirse en
términos precisos respecto al Bloque 1, mientras que la planificacién de los Bloques 2 y 3 deberia
prepararse ahora, pero con descripcién mds pormenorizada.

5

The European ATM Master Plan, capitulo 4.4.1: "The standardisation roadmap", tablas 8 y 9
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2.6 La seguridad operacional debe figurar en la reglamentacion de la UE y en las normas
necesarias de la OACI. Los reglamentos prescriptivos sobre seguridad operacional podrian impedir la
implantacién de nuevos conceptos técnicos. El enfoque de reglamentacién propuesto podria denominarse
reglamentacién basada en la performance. Los elementos obligatorios de una norma deberian ser los
siguientes:

1. indicacién de las entidades sujetas a la norma (entidades que deben cumplirla);
elementos criticos para la seguridad operacional; podria describirse aqui, por ejemplo, la
funcién con la que debe contarse a bordo de una aeronave (lo que debe cumplirse); y

3. fechas de aplicacion (fecha en que la norma entra en vigor).

2.6.1 Este modelo se aplicaria a nivel nacional, regional y mundial (OACI). Deberian
elaborarse procedimientos apropiados relativos, en particular, a lo siguiente:

1. determinacién de una jerarquia para los textos;
2. definicién de la autoridad que adopta el texto;
3. mecanismos de consulta abiertos y transparentes; y
4. establecimiento de hojas de ruta apropiadas de reglamentacion y normalizacion.
2.6.2 Se trata de crear un sistema que garantice la seguridad operacional estableciendo el

caricter obligatorio de los elementos criticos en una regla (y en una norma de la OACI) permitiendo, al
mismo tiempo, la flexibilidad necesaria para aceptar nuevas tecnologias. Ademds, la existencia de las
normas garantiza la interoperabilidad.

3. “GESTION DE LA INFORMACION” DE DISPOSICIONES Y NORMAS DE LA OACI

3.1 Si bien ya existe una nocion de jerarquia entre las diversas disposiciones de la OACI y
respecto a las especificaciones industriales, convendria utilizar plenamente esta capacidad, cuando
corresponda, al considerar nuevas disposiciones o al revisar las existentes para el Plan mundial de
navegacion aérea (GANP) revisado. Las normas de alto nivel, de preferencia basadas en la performance,
mds bien que la prescripcion de una tecnologia especifica, deben apoyarse mediante textos mds detallados
en este orden: textos de referencia, aunque constituyan “juridicamente” parte de las normas, y textos de
orientacion.

3.2 Los textos de referencia pueden ser:

a) elaborados por la propia OACI a la que incumbe, en ese caso, su preparacion y
actualizacion;

b) copiados de textos de otras organizaciones y apoyados por la OACI, en cuyo caso
ésta pasa a ser plenamente responsable de la correspondiente informacidn; y

¢) mencionados en una disposicion de la OACI, pero con referencia a textos elaborados
por otras organizaciones u organismos de la industria. Constituyen entonces parte
legal de la norma de la OACI, con lo que adquieren importancia mundial, pero
evitdndole a la OACI tener que utilizar recursos propios para elaborar y actualizar
tales textos detallados. Esto podria exigir ciertos cambios en la gestion, teniendo en
cuenta los requisitos de la aviacion (véase el punto 3.4 mds abajo).

33 Estas tres opciones de elaboracién de textos de referencia pueden aplicarse segun las
necesidades concretas y las oportunidades de utilizar textos procedentes de otras fuentes. En Europa se
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prevé aplicar la opcién c) para SESAR siempre que sea posible, aplicando normas internacionales y
europeas en que pueden tenerse en cuenta textos producidos por EUROCAE y RTCA. Ademads, en la
reglamentacion relativa a la seguridad operacional, pueden reconocerse normas procedentes de otros
organismos de normalizacion.

34 Si la OACI aplicara la opcién c), tendria que adaptar sus arreglos para:

verificar la calidad y aplicabilidad a nivel mundial, sin duplicacién de la labor;

actualizar los textos de referencia cuando asi lo necesite la OACI o lo proponga el
organismo que los habia elaborado; y

3. formalizar el mecanismo, dado que la Comisién de Aeronavegacion debe ratificar las
normas de la OACI y la referencia a textos de apoyo.

[\

3.5 Existe amplia informacion procedente de otras fuentes, tales como textos juridicos de
Estados u organismos estatales, asi como textos de referencia de organizaciones publicas, organismos de
normalizacién regionales e internacionales reconocidos y organismos de adopcién de normas de la
industria. En los programas como SESAR, NextGen y otros deben especificarse sus propias necesidades y
establecerse sus textos de referencia. Una cooperacion eficaz con dichos programas facilitaria la labor de
la OACI de conformidad con la dltima opcidn.

3.6 Unas medidas paralelas, relacionadas con una planificacién mdas precisa y una mejor
produccién de textos de normas, reforzarian estas mejoras encaminadas a aclarar el &mbito de las normas.
Sin embargo, en la presente nota no se propone que se incluyan en las normas de la OACI todas las
especificaciones técnicas procedentes de organismos de normalizacién (esta situacién no se aplica a
Europa), sino tnicamente cuando esto sea necesario para garantizar la interoperabilidad.

4. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PLANIFICACION DE NORMAS DE LA OACI

4.1 Deben reforzarse diversos aspectos de la planificacién de los textos de las normas para
mayor eficacia del mecanismo:

1. plena trazabilidad al GANP y sus hojas de ruta. Convendria que esto se apoyara también con
una arquitectura para describir las novedades, sus relaciones y su orden o agrupacién 1égicos;
2. categoria y jerarquia de las disposiciones de la OACI, segtn el parrafo precedente;
3. calendario: deberfan utilizarse la descripcién de los médulos de ASBU y las hojas de ruta del
GANP para determinar y planificar la labor relativa a las disposiciones de la OACT;
4. estructura de gobernanza de la planificacién y el mantenimiento y las actualizaciones
periddicas, por ejemplo segin lo propuesto por la OACI en el GANP, vinculada con:
® una situacién clara para el GANP: su aprobacién por esta Conferencia constituye un hito
fundamental. Su actualizacién, incluidas ASBU y las hojas de ruta, debe basarse en un
mecanismo claro y transparente, indicindose la entidad responsable y el modo de
participacion de otras partes. Asimismo, deberd definirse la situacion de los documentos
impresos o electronicos adicionales.
® un mecanismo de actualizacién (en consonancia con el del propio GANP y revisiones y
mejoras para necesidades a medio y largo plazo) basado en:
i. el ciclo trienal de la Asamblea, vinculado con prioridades y recursos; y
ii. el programa de trabajo anual del Consejo de la OACI y la Comisién de
Aeronavegacion, con detalles de la planificacion mundial y los ajustes segtin el
progreso real;
¢ validacion y aprobacion de las disposiciones de la OACI, también al referirse a textos de
otras organizaciones; esto debe ser transparente y documentarse; y
5. los actores y socios necesarios no sélo para preparar el plan, sino también para su ejecucion.
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5. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA PRODUCCION DE NORMAS

5.1 La redaccidn de las normas exige particular atencién, especialmente dado que la OACI
debe depender de los aportes de Estados miembros y la industria. En el GANP revisado y ASBU se
proporciona orientacion mds amplia basada en la performance y “de arriba abajo”; la mayor integracién
de las funciones de aire y tierra implica més interdependencias entre los elementos del sistema que en el
pasado. Por consiguiente, es fundamental no considerar la elaboracién o enmienda de textos de normas
como un conjunto de actividades aisladas, sino mds bien como una ingenieria coherente de sistemas y una
colaboracién pluridisciplinar entre organizaciones. Esto indica la necesidad de reforzar lo siguiente:

1. funcién de coordinacién de la OACI, incluso respecto a textos no elaborados por la misma;
principios y procedimientos claros para arreglos de trabajo equilibrados y transparentes;

3. gestidén de coordinacidn cruzada entre actividades en un enfoque de gestién de proyectos,
con cierta forma de funcién de organizacién técnica de sistemas para crear sinergias entre
dreas de conocimiento y entidades participantes y utilizar los recursos disponibles de la
mejor manera posible;

4. atribuciones precisas para actividades y resultados esperados; y

responsabilidad respecto a la vigilancia del desarrollo y el didlogo con otras organizaciones:

organizaciéon de una participaciéon oportuna de los actores pertinentes para lograr

interoperabilidad mundial.

W

5.2 La OACI es responsable de sus mecanismos y procedimientos internos de produccion,
pero si su trabajo se basa en un mayor volumen de textos procedentes de otras fuentes, debe establecerse
claramente quién participa, donde y para qué. Debe determinarse lo siguiente:

1. categoria de actores que deben participar: Estados, organizaciones regionales, 'partes
interesadas’, industria; y
2. estructura en que dichos actores pueden aportar sus contribuciones.

5.3 El mecanismo deberia asegurar que:

1 la labor apoya directamente el GANP y la necesidad de los diversos programas de
modernizacién regionales, estatales y de la industria y puede beneficiarse de conocimientos
y experiencia apropiados en el mundo entero;

2. las organizaciones responsables de estos programas y la industria, que tienen un interés
directo en un desarrollo mds amplio y en la implantacién de los médulos ASBU, tienen
acceso a los textos producidos y pueden revisarlos, para asegurarse de que satisfacen sus
necesidades; su participacion asidua es necesaria al concluir la 12* Conferencia de
navegacion aérea a fin de armonizar mdas eficazmente la labor de estos programas con la de
la OACl y viceversa; y

3. los PIRG pueden desempefiar una funcién de apoyo a la planificacién e implantacién
respecto a los planes regionales de la OACI y contribuir al logro de un equilibrio entre la
labor mundial y la que se lleva a cabo a nivel estatal o regional.

54 Las consideraciones que preceden deberfan tener un efecto en el cardcter y la
composicion de los arreglos de trabajo formalizados establecidos en el seno de la OACIL. Aunque no se
pone en tela de juicio la nocién de grupos de expertos o grupos de estudio, convendria considerar posibles
arreglos para fines de consulta y coordinacién con programas existentes de navegacion aérea (tales como
SESAR, NextGen, CARATS...) con objeto de beneficiarse de su experiencia y apoyar las entidades de
navegacion aérea (Comision de Aeronavegacion y Direccidn de navegacion aérea). Deberian participar en
dichos arreglos otras entidades de normalizacién, como EUROCAE y RTCA, para armonizar hojas de
ruta y estrategias y tratar cuestiones especificas. Las observaciones procedentes de tales programas, en
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forma de reuniones periddicas de coordinacién o aun simposios sobre la implantacion del GANP, podrian
constituir una posibilidad. De todos modos, las respectivas responsabilidades deberian ser claras y el
mecanismo deberia maximizar el valor afadido y asegurar la transparencia de los procedimientos de
normalizacién de la OACI para todos sus Estados miembros. El mecanismo de decision oficial respecto a
las disposiciones y la labor de la OACI sigue siendo responsabilidad de la Comisién de Aeronavegacion y

del Consejo de la OACL
6. RECOMENDACIONES
6.1 Se invita a la OACI a:
a) elaborar una hoja de ruta de la OACI para las disposiciones de los SARPS requeridos

b)

c)

d)

€)

con miras a implantar el GANP en concordancia con la necesidad de los Estados y las
regiones, asi como un mecanismo para su actualizacion;

asegurar que se considere la inclusién de los elementos mencionados en el parrafo 2
en la lista de temas que deben figurar en la hoja de ruta;

asegurar que las normas de la OACI y las normas internacionales de otros
organismos estén en vigor cuando surja la correspondiente necesidad;

estructurar las normas y otras disposiciones de manera que, cuando corresponda, se
utilicen lo mas eficazmente posible las capacidades de otras organizaciones de
normalizacion y se proporcionen referencias a textos pertinentes de estas dltimas;

establecer y dirigir una coordinacién apropiada con las demds organizaciones de
normalizacién con miras a mejorar la eficacia global de la produccién de las normas
aeronduticas internacionales que se necesitan en apoyo del GANP; y

elaborar arreglos de trabajo para la futura labor relacionada con las disposiciones de

la OACI necesarias para la implantaciéon del GANP y la supervisién global de las
cuestiones de interés para la totalidad del sistema.

— FIN —



