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1.2  En virtud del aumento significativo en la demanda de tránsito aéreo y de las cada vez más 
complejas estructuras del espacio aéreo, las futuras modernizaciones de la ATM exigen cambios más 
sistematizados a nivel de la red y los aportes de todos los usuarios del espacio aéreo, a fin de brindar 
beneficios suficientes a los pasajeros y a los usuarios del espacio aéreo, en términos de una mejor 
actuación en materia ambiental, de capacidad, eficiencia y seguridad operacional. Por lo tanto, también se 
requiere un enfoque diferente para evaluar los costos y beneficios de los futuros programas de 
modernización de la ATM, a fin de que se facilite la toma de decisiones eficaces y la evaluación de 
opciones que se ajusten a los objetivos de actuación regionales y nacionales. 
 
1.3  Este tipo de evaluación debe alcanzar un nivel tal que permita ofrecer mejoras 
operacionales y beneficios. Por otro lado, debe incluir las repercusiones para todos los usuarios del 
espacio aéreo en una red ATM, de manera que se evidencie que el entorno ATM se encuentra, por 
naturaleza, interconectado. Por último, debería describir y determinar los costos y beneficios para la 
sociedad en general. 
 
1.4  El marco de mejoras por bloques del sistema de aviación (ASBU) ofrece bloques técnicos 
y operacionales que permiten mejorar la capacidad ATM; sin embargo, no indica a un Estado o a un 
ANSP cómo llevar a cabo la transición de una configuración del espacio aéreo a otra, p. ej., del Boque 0 
al Bloque 1. Para esto, se requiere una evaluación económica que proporcione la información que se 
necesita en el proceso de toma de decisiones. 
 
2. EVALUACIÓN A NIVEL DE LAS MEJORAS OPERACIONALES 
 
2.1  Los programas de modernización de la ATM tienden a abarcar una gran diversidad de 
áreas que pueden mejorarse, cubren largos períodos de tiempo y pueden incluir una combinación de 
capacidades conocidas y otras que aún están en la fase de investigación y desarrollo. Esto dificulta mucho 
llevar a cabo una evaluación completa y profunda de todo un programa de modernización, y es necesario 
subdividir los programas en componentes de dimensiones que puedan manejarse en el análisis. 
 
2.2  La evaluación de futuras tecnologías o capacidades de ATM es problemática porque 
algunas de éstas no constituyen mejoras en sí mismas, sino que permiten lograr mejoras sólo mediante 
una combinación de cambios en toda una red ATM o en todo un programa de modernización. Es probable 
que una evaluación económica de mejoras operacionales más amplias refleje de manera más precisa los 
costos necesarios para llevar a cabo el cambio y los beneficios que se ofrecen a los pasajeros y usuarios. 
En esta evaluación se tiene en cuenta la actuación de los sistemas de aviación, la cual puede necesitar 
considerarse bajo una perspectiva más amplia que en el caso de mejoras técnicas individuales y también 
puede repercutir en el alcance de la implantación requerida. 
 
2.3  Este tipo de análisis es congruente y puede armonizarse con el marco ASBU centrado en 
los resultados que propone la OACI, y ofrece una base para llevar a cabo evaluaciones de mejoras 
operacionales que pueden realizarse con miras a las modernizaciones de la ATM. Además, las 
evaluaciones de redes deberían basarse en valores estándares y en métodos comúnmente aceptados para 
evaluar los costos y beneficios, a fin de facilitar comparaciones globales que sean representativas. 
 
3. EVALUACIÓN EN TODA UNA RED ATM 
 
3.1  La evaluación a nivel de las mejoras operacionales exige que el análisis se lleve a cabo en 
toda una red ATM, para tener en cuenta la interconexión y dependencia propias de los programas de 
modernización de la ATM entre ANPS, explotadores de líneas aéreas y aeropuertos. Debido a la 
naturaleza de los programas de modernización de la ATM, es necesario que todas las partes adopten una 
mejora para obtener beneficios máximos en una red ATM, y la identificación de las barreras de 
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4. INCLUSIÓN DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES 
 
4.1  El espacio aéreo es un activo público nacional; por lo tanto, los programas de 
modernización de la ATM deberían tener en cuenta los costos y beneficios para la sociedad, así como los 
costos y beneficios puramente monetarios para las partes interesadas, como corresponda. Entre los costos 
y beneficios sociales, o nacionales, de los programas de modernización de la ATM podrían figurar los 
relacionados con las repercusiones ambientales o el acceso al espacio aéreo y el valor de éste. 
 
4.2  En el caso de las repercusiones ambientales, deberían incluirse los costos o beneficios 
asociados a las emisiones de CO2 o a las reducciones de las emisiones, al impacto en la calidad del aire 
local o a los niveles de ruido. El nivel de costo o beneficio podría determinarse directamente, como los 
costos asociados al plan de comercio de derechos de emisión (ETS) o los costos de atenuación del ruido 
en los aeropuertos, y/o indirectamente, mediante métodos como los empleados para calcular la 
depreciación del valor de las propiedades a partir de los niveles de ruido en los aeropuertos.   
 
4.3  Una clasificación de mayor nivel del espacio aéreo que se utiliza predominantemente 
para el tránsito aéreo comercial (CAT) es de valor para los pasajeros, los explotadores de líneas aéreas y 
los aeropuertos, ya que mejora la capacidad para que los pasajeros viajen de manera segura y eficiente y 
las líneas aéreas y los aeropuertos operen rutas adicionales. Sin embargo, el espacio aéreo también tiene 
un valor al constituir un activo nacional que la aviación general y el sector militar pueden utilizar de 
manera segura, y es de importancia estratégica para los Estados y el sector militar, lo que exige establecer 
un equilibro entre los beneficios que pueden obtenerse aumentando el espacio aéreo que se utiliza para el 
CAT y los costos que esto tendría para los usuarios, por ejemplo, para el sector militar y la aviación 
general, al reducirse el espacio aéreo que no se utiliza para el CAT. Una evaluación nacional a escala de 
toda la red permite valorar las repercusiones para todos los usuarios del espacio aéreo e incluirlas en los 
procesos de toma de decisiones. 
 
4.4  Una evaluación a escala de toda la red permite determinar fácilmente cuáles son las 
repercusiones sociales de los programas de modernización de la ATM, ya que el análisis no se centra de 
manera individual en una de las partes interesadas y debe relacionarse con la contribución del sector de la 
aviación a la actuación. Las evaluaciones de explotadores individuales no incorporarían, necesariamente, 
todos los costos y beneficios sociales, pues los explotadores se ven afectados de manera diferente por una 
mejora operacional. Por ejemplo, es más probable que un aeropuerto incorpore costos o beneficios 
asociados al ruido que afecta a residentes locales porque incurre en costos directos, como reembolsos por 
atenuación del ruido, en tanto que es más probable que un explotador de líneas aéreas incorpore costos o 
beneficios asociados a las emisiones y menos probable que incorpore los que se asocian al ruido. 
 
4.5  Si bien el valor de los costos y beneficios sociales es, a menudo, difícil de medir en la 
práctica e invariablemente está sujeto, hasta cierto punto, a opiniones, es importante reconocerlo, 
describirlo y cuantificarlo o expresarlo en términos monetarios, de ser posible. 
 
4.6  La CAA del Reino Unido actualmente está llevando a cabo un análisis de costos y 
beneficios sociales con base en la metodología que se incluye en esta nota para evaluar una mejora 
operacional en el Reino Unido, a fin de apoyar el desarrollo de un plan de despliegue para la industria. 
Una de las mejoras operacionales en el marco de este análisis es la implantación de más operaciones de 
ascenso continuo (CCO), como parte de la estrategia del Reino Unido4 para el espacio aéreo del futuro, y 
está armonizada con la mejora del bloque B0-20 de las ASBU. 
 

                                                      
4 La estrategia de la Administración de aviación civil del Reino Unido, “Future Airspace Strategy for the United Kingdom 

2011-2030”, se publicó el 30 de junio de 2011 (www.caa.co.uk/FAS). 
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5. MEDIDAS PROPUESTAS A LA CONFERENCIA 
 
5.1  Los complejos programas de modernización de la ATM a nivel de toda la red 
sistematizados requieren una evaluación a escala de toda la red de los costos y beneficios a nivel de las 
mejoras operacionales. Las evaluaciones también deberían tener el propósito de determinar los costos y 
beneficios para la mayor cantidad de partes interesadas de la red ATM y para la sociedad en su conjunto, 
en la medida de lo posible, y armonizarse con el proceso de despliegue para maximizar los beneficios que 
pueden obtenerse mediante los programas de modernización de la ATM. 
 
5.2  Es de primordial importancia evaluar las repercusiones de los resultados previstos de las 
ASBU y las repercusiones financieras de éstas. Apresurar, como se tiene previsto, el despliegue y el 
financiamiento que éste requiere, será un factor clave para alcanzar el éxito. No cabe la posibilidad de que 
los elementos se desplieguen sin ninguna validación. 
 
5.3  Se invita a la Conferencia a que: 
 
  a) apoye el enfoque de evaluación a nivel de las mejoras operacionales, a escala de toda 

la red, de los programas de modernización de la gestión del tránsito aéreo, 
armonizado con el marco de mejoras por bloques del sistema de aviación de la OACI 
y que puede utilizarse para evaluar los beneficios en materia de actuación; 

 
  b) pida a la OACI que prosiga con la labor encaminada a desarrollar este enfoque para 

utilizarse a nivel mundial, así como que defina valores y procesos normalizados para 
las evaluaciones económicas; y 

 
  c) promueva la inclusión de repercusiones sociales de mayor alcance en las 

evaluaciones de la gestión del tránsito aéreo. 
 
 
 

— FIN — 


