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orden del dia: Direccion futura
6.1: Planes y metodologias de implantacion

IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE NAVEGACION AEREA ARMONIZADO A NIVEL MUNDIAL
— COORDINACION E INTERACCION ENTRE LA OACI, LAS REGIONES, LOS ESTADOS Y LA
INDUSTRIA

(Nota presentada por el Japon)

RESUMEN

La 4* enmienda del Plan Mundial de Capacidad y Eficiencia en la Navegacion Aérea (Doc 9750) tiene por
objeto asistir a los Estados y la industria en la implantacion de un sistema de navegacion aérea armonizado e
interoperable a nivel mundial (ANS) a través de un enfoque por etapas. El proceso general se regird por un
sistema ciclico conceptual de gestion llamado “sistema de sistemas” (véase el capitulo 1 del nuevo GANP).
Este nuevo sistema debe ser dirigido y gestionado con eficacia no solo desde el punto de vista del disefiador
del sistema, sino también del de los Estados y las industrias que participan en él. En términos practicos, se
prevé la aclaracioén de los detalles del sistema y la mejora de las précticas actuales de la OACI en la
operacién del nuevo sistema de gestion.

En la presente nota de estudio se abordan los problemas que plantea la utilizacién de las ASBU de forma
armonizada e interoperable y se proponen medidas para facilitar esa utilizacién y dar un impulso eficaz al
nuevo sistema de gestion.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se invita a la Conferencia a examinar la presente nota de estudio y
convenir en las propuestas contenidas en el parrafo 3.

1. INTRODUCCION

1.1 Se ha formulado la 4* enmienda del Plan Mundial de Navegacion Aérea (GANP) para asistir a los
Estados y la industria en la implantacién de un ANS armonizado e interoperable a nivel mundial a través de un
enfoque por etapas, mejoras por bloques del sistema de aviacién (ASBU) y hojas de ruta tecnoldgicas. La
utilizacion de las ASBU serd gestionada por un proceso ciclico de gestién concebido por la OACI y denominado
“sistema de sistemas”, que incorpora un circuito de ticticas anuales y un proceso trienal de enmienda de politicas
(Ref. Capitulo 1, GANP).

1.2 A diferencia del pre-AN-Conf/12, en el cual al parecer habia cuestiones institucionales, como la
transparencia insuficiente, el mecanismo ciclico de retroalimentaciéon y la coherencia interregional en la
implantacién del ANS, se prevé que el nuevo sistema que empleard toda la comunidad de la aviacién facilite la
implantacién armonizada del ANS a nivel mundial superando esas cuestiones.
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1.3 Los Estados, principalmente en su calidad de encargados de la reglamentacién o de proveedores
de servicios de navegacion aérea (ANSP) y también como posibles usuarios finales del “sistema de sistemas”,
deben considerar el uso 6ptimo del nuevo sistema reafirmando su funcién y actuacion en el proceso y las ticticas
adicionales, ademds de establecer normas técnicas unificadas para poner en prictica un sistema armonizado.
Sabiendo que el GANP es un plan de politicas de alto nivel elaborado en estrecha colaboracién entre los Estados y
la industria, la industria de la aviacidén también debe tener una posicidn, una funcién y una responsabilidad claras
en todo el sistema ciclico de examen del GANP.

1.4 La presente nota de estudio, basada en las experiencias recientes del Japon en CARATS
(programa de modernizacion de la ATM del Japén) y los debates regionales, se ocupa de los problemas que se
presentan en la implantacién de un ANS armonizado e interoperable a nivel mundial y propone medidas para que
la OACI, los Estados y la industria faciliten esa implantacién desde una perspectiva practica.

2. ANALISIS
Asistencia a los Estados y la industria para que enfrenten las cuestiones de transicion y coexistencia

2.1 Los futuros médulos ANS previstos en las ASBU tendrdn caracteristicas muy distintas de las de
los denominados ‘“‘sistemas heredados”, que todavia predominan en gran parte del mundo. Dada la naturaleza
compleja y sumamente integrada de los sistemas por satélite, sistemas de redes y sistemas digitales, ante el avance
de cualquier programa de modernizaciéon de la ATM, los interesados directos se enfrentardn a cuestiones
sumamente complejas, como la transicién de “lo convencional a lo moderno" y la coexistencia de generaciones
miltiples. Esto se verifica, por ejemplo, en el caso en que las aeronaves con avidnica de tltima generacion
ingresan en espacios aéreos donde los sistemas heredados tienen la funcién predominante de satisfacer las
necesidades operacionales del lugar o en el caso en que los explotadores de aeronaves y proveedores de servicios
de navegacion aérea no han sincronizado la inversion entre la parte aérea y la terrestre.

2.2 Algunos Estados han reemplazado o instalado satisfactoriamente sistemas tales como ADS-B out,
VDL-M2 para mejorar la ATM en su drea de influencia recurriendo a medidas normativas o financieras, pero esto
no ha ocurrido en otros Estados, especialmente en aquellos en los que el entorno de la aviacién no permite aplicar
el mismo modelo de negocios que en los Estados que han tenido éxito o en aquellos cuyo proceso de
modernizacién de la ATM no se ha efectuado sistemdticamente como en los precursores. Muchos Estados se
beneficiarian con soluciones técnicas, operacionales o institucionales para resolver las cuestiones de transicién y
coexistencia. Asimismo, deben llevar a cabo un andlisis de la relacién costo-beneficio y aplicar medidas para
garantizar el equipamiento de la avidnica.

2.3 En general, estos problemas suelen presentarse en foros regionales como cuestiones regionales,
pero teniendo en cuenta la necesidad de armonizacién a nivel interregional y mundial, la naturaleza interregional
o mundial de los futuros sistemas y la mejora de la ATM, y el cambio de paradigma de la ATM que tendra lugar
aproximadamente dentro de un decenio, desde la perspectiva de la implantacién, se sugiere elaborar un
instrumento que permita a los Estados y la industria, segin proceda, intercambiar las buenas pricticas de los
precursores y los materiales practicos que servirdn para resolver los problemas de aplicacion segun corresponda.
Las ASBU resumen casos de implantacién de los Estados, capacidad del sistema, series de disposiciones
requeridas en cada médulo, pero el intercambio de esa informacién préctica en una plataforma electrénica puede
aportar sugerencias a los Estados para que enfrentar las cuestiones de transicién y coexistencia. Si se define en
primer lugar el organismo que abordard las cuestiones mundiales de forma adecuada, ese organismo puede
contribuir a la elaboracién de directrices mds orientadas a la implantacién.

24 Ante la creciente necesidad de contar con mas materiales practicos en la fase de planificacion e
implantacidn, se solicita que se ponga en marcha un estudio amplio para crear un sistema de intercambio de
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materiales de ayuda para la implantacion centrados en las cuestiones de transicién y coexistencia y un mecanismo
eficaz para confeccionar esos materiales.

Colaboracion entre la industria y los Estados a nivel regional

2.5 El GANP y sus anexos son fruto de la estrecha colaboracién entre los Estados y la industria,
prueba concreta del seguimiento de la resolucién pertinente de la Asamblea. Los SARPS y otras disposiciones
técnicas de la OACI también son producto de la labor conjunta entre los Estados y la industria. El GANP describe
la participacion de la industria en ciertas dreas del “sistema de sistemas” (Ref. Capitulo 1, GANP). Esto implica
que el éxito de la utilizacién armonizada de las ASBU a nivel mundial depende de la comprensién mutua y la
colaboracién permanente entre ellos, a lo largo del ciclo de vida de todo el ANS.

2.6 El principio de colaboracién mencionado debe aplicarse también a los asuntos regionales. Sin
embargo, al parecer el GANP no aborda de manera adecuada la funcién y la responsabilidad de la industria en
cada etapa del proceso ciclico. Otra opinidn surgida de la experiencia del Japén en las reuniones del PIRG es que,
de haberse contado con las opiniones y la experiencia de la industria en las actividades de normalizacién de los
grupos de expertos de la OACI o los comités especiales de la RTCA/EUROCAE, estas habrian contribuido a que
el debate regional fuera mas preciso, coherente y oportuno ya que se compaginarian los trabajos de normalizacion
y los de implantacion en el campo. En algunos casos, las cuestiones relativas a la implantacién se tratan por
separado a nivel regional o en grupos de expertos sin que medie una comunicacién directa y sistematica. En otros,
no se informa necesariamente con eficacia el estado de los trabajos de normalizacién de los grupos de expertos a
los Estados miembros del PIRG, sino que se ofrece una visién parcial de los trabajos de normalizacién en un
sistema limitado.

2.7 A la luz del valor inestimable de la contribucién de la industria a la implantacién regional y la
eficacia de la actividad de los PIRG en el nuevo marco del GANP y a la elaboracién de normas, se solicita a la
OACI que considere la creacién de un plan para abordar adecuadamente estas cuestiones y definir la postura con
claridad en el GANP u otro documento de la OACI, segtin corresponda.

Necesidad de un catalizador o impulsor de la armonizacion interregional

2.8 Los Estados han estado trabajando en la implantacion armonizada del ANS a nivel regional a
través de los PIRG y otras reuniones bilaterales/multilaterales sobre la navegacién aérea. El trabajo iterativo de
los foros regionales se ha traducido en el Plan Regional de Navegacion Aérea, SUPPS y otros documentos
adoptados a nivel regional, que respaldan los actuales sistemas de navegacion aérea en cada region.

2.9 Como indican las ASBU, las mejoras futuras de la eficacia de la ATM se basan en los avances
tecnoldgicos, representados por los sistemas aeronduticos complejos y sumamente integrados tales como los
sistemas de CNS basados en satélites, sistemas de redes digitales con centro en la informacién, sistemas CNS
interdependientes y la automatizacién mejorada de la ATM. Por ende, la cobertura del servicio de satélite mas alld
de una FIR o regién, las redes terrestres que exceden la frontera de la FIR y la integracién de diversos
componentes CNS de diferentes proveedores de servicios requieren una coordinacién regional mds adecuada,
eficaz y sistematica. Cuanto mds se extiendan o progresen estos sistemas, mas esencial serd la coordinacién
interregional para lograr la interoperabilidad entre los sistemas y la operacién ininterrumpida de la ATM entre las
FIR

2.10 En la actualidad, la mayorfa de las cuestiones regionales se tratan en las respectivas reuniones de
los PIRG, pero hay algunas, en especial, aquellas relacionadas con los sistemas mencionados, que pareceria mas
apropiado debatir de forma eficiente y oportuna en foros interregionales o mundiales, sin duplicar el trabajo. El
examen de los ANRF y los andlisis posteriores basados en el formulario deben servir para identificar las brechas
regionales, sefialar los problemas a la atencién de los interesados directos en la ATM y proponer medidas
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correctivas de manera transparente y eficaz Si siguiera existiendo un mecanismo formal de coordinacién
interregional o multirregional, como la reunién de ALLPIRG, ese mecanismo seria decisivo para solucionar de
forma sistematica las cuestiones interregionales a la luz de la creciente necesidad que surge de la regionalizacion
o globalizacién de los sistemas aeronduticos. Vale la pena estudiar un nuevo enfoque o medidas correctivas para
la coordinacién interregional antes de que los nuevos sistemas previstos en las ASBU se extiendan de forma
incoherente o desordenada.

2.11 En este contexto, se solicita que dicho mecanismo para garantizar la coordinacién interregional
esté claramente establecido en el GANP u otro documento, segin corresponda.

3. CONCLUSION

3.1 Sobre la base del examen de los tres temas que figuran en la Seccidn 2, se invita a la Conferencia
a convenir en la siguiente recomendacion:

Recomendacion 6/x — Implantacion armonizada de sistemas de navegacion aérea
Que la Conferencia solicite a la OACI que:

a) examine la posibilidad de crear un sistema de intercambio de materiales de ayuda para la
implantacién centrados en cuestiones de transicidn y coexistencia y un método de trabajo
eficaz y eficiente para elaborar esos materiales;

b) aborde con claridad la participacién de la industria en todo el proceso ciclico de
modernizacién de la gestiéon del trinsito aéreo, tanto en el contexto mundial como en el
regional en el Plan Mundial de Navegacién Aérea o en otro documento, segin corresponda;

¢) examine la manera de emplear eficazmente la contribucién de la industria a las reuniones de
los grupos regionales de planificacién y ejecucion, teniendo en cuenta su contribucién a la
elaboracién de normas y la eficiencia del trabajo, y

d) defina claramente en el Plan Mundial de Navegacién Aérea una metodologia para garantizar la
armonizacién interregional y mundial de los servicios de navegacién aérea a través de la
presentacion eficaz y oportuna de informes ANRF y examine el uso de foros interregionales y
multirregionales.
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