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NOTA DE ESTUDIO

DUODECIMA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 19 - 30 de noviembre de 2012

Cuestion 1 del Asuntos estratégicos que giran en torno al reto de la integracion, interoperabilidad
orden del dia: y armonizacion de los sistemas en apoyo del concepto de “Cielo Unico” para la
aviacion civil internacional

1.1: Plan mundial de navegacion aérea (GANP) — Marco de planificacion mundial

NECESIDADES DE ESPECTRO DE RADIOFRECUENCIAS PARA AERONAUTICA

(Nota presentada por CANSO)

RESUMEN

Los programas de modernizacion de ATM determinaran, entre otras cosas, los sistemas, procedimientos
y tecnologias necesarias que deben poseer las aeronaves y las unidades terrestres para lograr mejoras en
el desempefio operacional. Un requisito para tener éxito en la implementacion de dichos sistemas,
procedimientos y tecnologias es disponer de un espectro de radiofrecuencias adecuado. Para ello, las

hojas de ruta de tecnologias de comunicacion, navegacion y vigilancia (CNS, por sus siglas en inglés)
que se elaboran para orientar a todas las partes in ~ teresadas en la toma de decisiones en materia de
inversion para equipamiento de CNS, deben prop orcionar informacion confirmada concluyentemente
necesaria para la elaboraci 6n de declaraciones cuantitativas y cualitativas de requisitos de e spectro de

radiofrecuencias.

Medidas propuestas a la Conferencia: Se solicita a la Conferencia a que acepte lar  ecomendacion
contenida en el parrafo 4.

1. INFORMACION PRELIMINAR

1.1 El uso cada vez mayor de tecnologias de radio, junto con las enormes oportunidades que
estas ofrecen, ha abierto la puerta a una variedad de aplicaciones de mercado tales como comunicaciones
moviles y acceso inalambrico de banda ancha. Estos avances, en particular para los usuarios de sectores
distintos a la aeronautica, han generado gran inter és y un aumento significativo en la demanda por los
recursos naturales finitos del espectro de radiofrecuencias. Sin e mbargo, el uso de este recurso esta
limitado por la tecnologia y por la capacidad de administracion del espectro.

1.2 Los servicios aeronduticos son los prin cipales usuarios de frecuencias de radio, sin las
cuales las aeronaves serian incapaces de satisfacer la demanda mundial de transporte seguro, eficiente y
econoémico. Ademas, para lograr la interoperabilidad global es necesario emplear sistemas estandarizados
y recursos de radiofrecuencia consistent es, y los plazos de equipamiento im piden efectuar transiciones
rapidas a medida que avanza la tecnologia.

Las versiones en espatfiol, arabe, chino, francés, inglés y ruso fueron proporcionadas por la CANSO.
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2. REGULACION DEL ESPECTRO DE RADIOFRECUENCIAS

2.1 Un area de gran im portancia de la av iacion es la regulacion y el uso del es pectro de
radiofrecuencias, sobre el cual la Unidn Internacional de Radiocomunicaciones (ITU, por sus siglas en
inglés), un o rganismo especializado de las Naciones Unidas, tiene reconocimientoy autoridad como
organismo internacional para las tel ecomunicaciones. La norm ativa de com unicaciones de radio es el
instrumento mediante el cual esta especializacion es expresada en términos acordados internacionalmente
para fines de com unicaciones. Estas normativas de comunicaciones por radio tienen caract er de tratado
internacional y establecen la asignacion acordada del espectro de radiofr ecuencias a los diversos usuarios
del sector de la aeronautica y otros sectores distintos. Estas normativas, incluida la asignacion de bandas a
los distintos usuarios, son revisadas cada tres o cuatro afios enuna Co nferencia Mundial sobre
Comunicaciones por Radio (WRC, por sus siglas  en inglés), la cual puede modificar o eliminar las
asignaciones existentes si ese es el consenso general.

2.2 Dentro de los estados miembros de la ITU, las autoridadesen materia de
telecomunicaciones por 1o general co ntrolan y ejercen el mecanismo mediante el cual se elaboran
propuestas de en mienda para los regla mentos de radiocomunicaciones y el material guia asociado.
Aunque los agentes del sector aecronautico cuyo foco principal es la seguridad son parte del proceso, estos
en muchos casos tienen que com petir con otros usuarios del espectro que no pertenecen al sector
aeronautico.

3. DISCUSION

3.1 Se ha solicitado a esta conferencia que resp alde, entre otras cosas, las hojas de ruta de
comunicaciones, navegacioén y vigilancia (CNS, p or sus siglas en inglés) que reflejan horizontes de
planificacion de corto, medio y largo plazo en funcio n de sistemas, procedimientos y tecnologias que se
espera que estén a disposicion de los usuarios del sector aerondutico. Un prerrequisito para la implementacion
de dichos sistemas y tecnologias es disponer de un espectro de radiofrecuencias adecuado.

3.2 De ahique lashojas de ruta CN S deben est ar asociadas conunae strategia de
administracion del espectro de radiofrecuencias en cuyo apoyo los agentes del sector de la aviacion deben
elaborar y presentar, segil n sea necesario, sus po liticas acordadas y sus d eclaraciones cuantitativas y
cualitativas de requisitos de espectro de radiofrecuenci as a fin de garantizar la disponibili dad permanente
de un espectro de radiofrecuencias ad ecuado y, por ultimo, la viabilidad continua de los servicios de
aeronavegacion en todo el mundo.

33 La transicion desde siste mas heredados a futuros siste mas y tecnologias conformes con
las hojas de ruta CNS  de las ASBU exigeuna  debida consideracion. De particular  interés es el
funcionamiento paralelo de sistemas heredados y nuevos durante la transicion, con una demanda creciente
de espectro sobre una oferta limitada, lo cual hace dificil asignar espectro para servicios nuevos.

34 Una estrategia de administracion de espectro de radiofrecuencias para la acronautica debe
establecer medidas para:

a) mantener acceso permanente aune spectro de radiofrecuencias adecuada mente
protegido para la operacion de sistemas heredados;

b) brindar acceso aun espectro de radiofr ecuencias adecuadamente protegido para
expandir los sistemas heredados cuando sea necesario;
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c) brindar acceso aun espectro de radiofr ecuencias adecuadamente protegido para la
implementacion de futuros siste mas conformes con las hojas de ruta CNS de
las ASBU;

d) reconocer los requisitos de protecci 6n especial de los servi cios des eguridad
aeronautica frente a interferencias ilicitas;

e) garantizar la administracion y el uso eficiente del espectro, tanto en los conceptos y
disefio inicial de futuros siste mas CNS como al considerar mejoras para los sistemas
heredados;

f) permitir una transicion adecuada de los si stemas heredados a sistemas y tecnologias
futuras, incluida la demanda pote ncialmente acumulada de espectro de
radiofrecuencias durante la fase de transicion; y

g) poner a disposicion recursos suficientes para permitir una mayor participacion directa
a fin de influir en las actividades relacionadas con la administracion del espectro.

3.5 La experiencia ha demostrado que identificar requisitos de espectro para los sistemas CNS
no es cosa facil. Otras actividades similares fracasaron muchas veces por diversos motivos. Un ejemplo
tipico es la identificacion de la de manda de espectro para operaciones de aproxim acién y aterrizaje de
precision. Para este tipo de operaciones, ICAO ha estandarizado el sistema de aterrizaje por microondas
(MLS) que pretende ree mplazar al sistema de aterrizaje por instrumentos (ILS). Mientras tanto, como
consecuencia de los avances en naveg acion satelital y las expectativas asoci adas, dicho reemplazo fue
suspendido temporalmente. ICAO atin esta estudiando las capacidades de la navegacion satelital para
operaciones bajo condiciones de visibilidad de categor ia I y III. Mientras estos estudios no confirmen la
estrategia de seguir adelante con esa tecnologia y no existan estandares apropiados, no se podra identificar
con claridad ni presentar adecuada mente en foro s internacionales la de manda por espectro para
operaciones de ese nivel bajo de wvisibilidad. Existen ejemplos similares en el area de las
radiocomunicaciones y, en menor medida, en el ambito de la vigilancia.

3.6 La presion cada vez m ayor sobre el espectro ha conducido a com partir cada vez maés las
bandas de frecuencias. De particular interés para la aviacion es la adicion de servicios no aer onauticos a
bandas que solian estar asignadas exclusiva mente a la aeronautica. Este tipo de  medidas generan
preocupacion cuando se aplican al espectro aeronautico, en particular en relacion al impacto asociado que
tienen sobre la seguridad bajo condiciones anormales (p. €j., cuando el servicio no aerondutico no cumple
con los criterios de uso com partido preacordados debido a una falla). Ademas, compartir una banda de
frecuencias entre dos servicios de radiocomunicaciones por lo general restringe sobre cualquier expansion
e implementacidn futura de ambos servicios.

3.7 Como consecuencia de la escasez de esp ectro, algunos estados miembros de la ITU y sus
administraciones de telecom unicaciones han em pezado a considerar,y en algunosc asos aplicar,
herramientas economicas para administrar el espectro, tales como fijar pre cios al espectro. Ellos lo
consideran una herramien ta para enfrentar el pr oblema dela escasez de espectro enun  mundo de
mercados y tecnologias de telecomunicaciones en rapido desarrollo. Debido al caracter glo bal inherente
de la aviacion internacional, las bandas de radiofrecuencias para aeronéutica son por lo general asignadas
de manera global, y como talesso n muy atractivas para otras industrias que depen  den de las

comunicaciones porradio y que requieren o aspiran  igualmente a un uso de espectr o armonizado
globalmente.
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4. CONCLUSION

4.1 La metodologia de las ASBU vy las hojas de ruta asociadas deben ser respaldadas con
informacion confirmada concluyentemente en funcion de declaraci ones cuantitativas y cualitativas sobre
requerimientos de espe ctro de radiofrecuencias y sobre cOmo éstas pueden ser logradas e ficazmente y
protegidas cuando se hacen mejoras por bloque.

Recomendacion 1/x — Necesidades de espectro de radiofrecuencias para aeronautica

Que ICAO, sus estados miembros y sus actores operacionales:

a)

b)

d)

reconozcan que uno de los prerrequisito s parala implementacion de sistemas y
tecnologias conformes con las hojas de ruta CNS de las ASBU es disponer de un
espectro de radiofrecuencias adecuado;

elaboren escenarios para la transicion desde sistemas heredados a sistemas nuevos,
segun figuran en las hojas de ruta CNS, que tengan en cuenta la escasez de espectro
de radiofrecuencias;

elaboren declaraciones cuantitativas y cualitativas sobre requerimientos de espectro
de radiofrecuencias para el funcionam iento continuo de los sistemas heredad os y la
implementacion de sistemas futuros conformes con las hojasderutaC NS de
las ASBU;

aborden los problemas relacionados con el uso com partido de espectro, incluidos
aspectos normativos, operacionales y técnicos pertinentes a la im plementacion de
futuros sistemas conformes con las hojas de ruta CNS de las ASBU; y

tengan en cuenta esta estr ategia y destinen los recursos necesario s para participar en
las actividades globales de administracion del espectro e influir en ella.

— FIN —



