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1.3 为已经装备的飞机提供收益对于航空服务供应商与空域用户而言具有很高的优先级，但是这

将会为管制者产生服务优先化的问题。处理混合机群，尤其是在为了使配备更加精良与功能更强的飞

机优先着陆而需要对飞机进行重新排序的航站区，这将会造成许多的实际难题。 

1.4 不过，随着全球空中交通管理行业有序地实施现代化，需要对“先到先得”的原则进行重新

审视，因为这会减缓采用先进、改进与效率更高的技术与流程，从而造成不安全与效率低下的后果。

采用诸如“先配备，先服务”之类的其他原则需要管制者进行大量干预，以及需要运营商与管制者部

署两种流程，因此同样会造成不安全与效率低下的后果。 

2. 现行方法 

2.1 基于“先到先得”原则的空中交通优先化的依据在国际民航组织的《航空服务流程 — 空中交

通管理》（PANS-ATM，Doc 4444）中。但是，许多的国际民航组织指导材料中指出了该原则的缺点，

如：《空中交通管理体系要求手册》（Doc 9882）与《航空系统全球绩效手册》（Doc 9883），其中对

在 2003 年第 11 次空中航行会议（AN-Conf/11）上通过的《全球空中交通管理运营理念》（Doc 9854）

中展望的空中交通体系进行了全面介绍。此外，欧洲单一天空空中交通管理研究合营事业（SESAR 

Joint Undertaking）与美国下一代航空运输系统（NextGen）联合计划发展办公室所从事的工作假设将

会对“先到先得”原则进行修订。 

2.2 刻板地运用现行规则会产生效率低下的后果。例如，美国某些机场的一些飞机尽管正在按照 

RNP 方法进行装备，但是空中交通管制者无法实施，因为在同时允许非所需导航性能（RNP）方法使

用的环境中无法实施。这会严重挫伤航空公司对其飞机进行装备的积极性。此例表明，它还会造成效

率低下并且环境造成伤害，以及增加飞行时间与排放量。在混合机群条件下实施服务优先级可增加复

杂度，如：某些空域用户需要对设备进行评估，这会增加风险性。 

2.3 不过，配备所需导航性能、广播式自动相关监视（ADS-B）与数据链等功能的合格飞机可

在其飞行计划中列出，以便于管制者轻松识别，被允许在喜欢的高度飞行，或者成为机场首先起飞的

飞机，这样可为装备的飞机提供真正具有竞争性的优势。但是，这种方法有可能遭到未装备的飞机运

营商反对。 

2.4 也可通过财政激励的方式提高装备的积极性。国际民航组织《机场与航空服务费用政策》

（Doc 9082）提出暂时以透明并且非歧视的方式执行差额费用，如：优惠费用、折扣、数量折扣或对

通常用于航空服务与设施的费用进行其他减免（只要这些费用以成本为基础）。但是，此类差额费用

是否将会足以激励运营商进行装备不得而知，需要研究与进一步考虑。 

3. 采用一种新方法 

3.1 随着空中交通管理现代化的推进，处理混合飞机装备的问题将变得更加重要。为整个系统提

供最大收益的唯一方法是鼓励尽可能快速地装备与部署，从而满足各种需求。在这种情况下，对现行

的“先到先得”原则进行重新审视为宜，以评估其是否仍是适合的原则。 
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3.2 这将需要对不同方案进行研究。建议“先到先得”原则应当由什么原则取代为时尚早。不过，

应当指出的是，无论欧洲单一天空空中交通管理还是下一代航空运输系统均假设在运用现行准则过

程中存在一定程度的灵活性。此外，于 2003 年举行的第 11 次大会还讨论并且明确了需要对“先到先

得”原则进行进一步研究（请参阅 Doc 9828）。 

3.3 研究将需要对与不同空中交通规划阶段相关的许多问题进行考虑： 

a) 战略规划 

b) 预战术规划 

c) 战术运营 

3.4 在各种情况下，此类研究将需要侧重于最佳的解决方案，后果以及使这些变化生效所需采取

的步骤。 

4. 结论 

4.1 邀请大会委托一个代表整个行业的研究组在国际民航组织的主持之下对继续实施“先到先得”

原则的后果进行研究，并且考虑可行备用方案。研究组将报告于 2013 年 3 月举行的第 6 次空中运输会

议上将要讨论的原则与政策，并且向国际民航组织提交一份关于应采取哪些实际举措更改现行准则的

适当指导材料。 

4.2 诚邀大会对以下建议达成一致： 

建议 6/xx — 审视与考虑“先到先得”原则 

国际民航组织： 

a) 支持一个代表整个行业的研究组对继续实施“先到先得”原则的后果与影响进行考虑； 

b) 请求该研究组对第 2 条与第 3 条中所述的问题进行考虑，然后起草一份提议可行备用方

案的指导材料；以及 

c) 要求研究组对所发现的，将进行进一步考虑的领域进行调查。 

— 完 — 


