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2.3 地区规划和实施小组（PIRGs）或多或少在地区处理这些问题。然而，地区规划和实施小组是

在国家监管机构对航空系统管理时建立的，今天则出现一种新的动态，许多国家已经将提供空中航行

服务从监管职能中剥离。我们还需要认识到利益攸关方越来越多的多样性，其中一些是商业企业，比

如也向航空以外的其他行业提供服务的通讯服务供应商，其生存能力不依赖于航空。我们需要考虑它

们的业务计划是否与航空界的需求相一致。因此，呼吁所有类型的服务供应者、监管机构和行业在向

前发展时进行更广泛的合作。 

2.4 国家和利益攸关方需要考虑需要什么样的支持，以适应机队不断变化、业务和技术不断发展，

以便与全球空中航行计划设想的全球兼容的空中航行系统相一致。具体来说，各国必须确保地区规划

和实施小组包括监管人员、航空公司人员、空中导航服务人员以及通信、监视、数学和导航专业技能

人员的正确组合。即使是相对富裕地区有时有也难于对企业提供资金，向其提供适当的专业知识资源

更是难上加难。 

2.5 必须建立一个强健的地区报告制度。 提供空中交通服务的国家应确保适当报告。应在地区基

础上产生和使用这些报告的数据，通知各国关于实行缓解措施或实施新的流程、程序、设备、培训或

技术的决定。这些资料也可用于通知各国采用航空系统组快升级的决定和在实施后提供支持。为收集

地区数据以便监测缩小的最低垂直间隔空域而建立的地区报告机构目前做了一些工作，但它们需要更

多的资源参与航空系统组快升级的活动。 

2.6 任何成功整合必不可少的先决条件，是一个经过深思熟虑的合规性监测程序。合规性监测协

助发现技术、流程或程序方面的退步，以便采取行动来解决缺陷，并使系统按照计划运行。这是一个

持续努力，只要航空环境不断出现技术、流程或程序，它就会继续下去。缺少有效的合规性监测程序，

用户则不能够依靠技术、流程或程序，它们也无法全部收获其投资效益。 

2.7 空域是否安全？对上报的事故进行正确分类，以及通过碰撞风险评估对安全持续监测的可靠

数学和统计咨询意见是很重要的。北大西洋地区的地区规划和实施小组，审议小组和数学家工作组在

做这项工作。它们也可能会需要额外资源开展航空系统组快升级需要做的工作。 

2.8 监管机构同样需要节约使用紧缩的预算和资源来解决航空系统组快升级问题。除了为上述活

动提供资源之外，它们需要寻找负责和合理的方式认可其他国家开展的安全工作。如果监管机构是为

促进航空，而不是成为其绊脚石，即使不是全球计划，它们也需要有一个地区计划。 

2.9 总之，我们需要有能力把收集到的数据从事件转换为预防措施。我们需要发现新的利益攸关

方，吸收它们加入我们的决策过程。我们需要为不断学习和改进搭建舞台。因此，我们需要审查这些

地区小组的组成和结构，以确保它们有充分的资源、具备正确的职责权限、工作方法、参与，并分配

有行动路线，以便成功制订、实施、维护和不断提高战略和流程，进而保障航空安全，同时提高能力

和效率。出发点应涉及扩大国家对地区规划和实施小组的支持、发挥地区监督机构更大的作用和使用、

报告各种各样的事件及事故、强化事件报告内容以及对通信、导航和监视系统进行合规监测。 
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3. 结论 

3.1 航空界需要一个论坛来研究问题，对安全框架进行规划、供资和提供资源，并为航空系统组

快升级的成功奠定基础。在此基础上，请会议同意下述建议。 

4. 建议 

4.1 请会议同意如下建议： 

建议 6 / X - 安全框架 

国际民航组织将此问题列入下届大会议程之中，目的是确保利益攸关方为查明问题，为航空系统

组快升级成功奠定基础的安全框架提供资金和资源。 

—完— 


