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以及侦测与回避（DAA）相关的问题上。尽管所有这些要素对于遥控驾驶飞机的最终融合不可或缺，

但是遥控驾驶飞机与空中交通管制（ATC）之间的衔接同样十分重要，应予以更多关注。由于缺少权

威性指南，因此遥控驾驶飞机制造商与成员国目前别无选择，只能制定各自的规范与流程，这有可能

导致方法不一致且不连贯。 

2.2 在大多数常规与标准情况下，人们期望遥控驾驶飞机能够像有人驾驶飞机那样运行以及由空

中交通管制处理。然而，在某些非常规情况下，尽管遥控驾驶飞机制造商与运营商一直努力遵循现有

的关于有人驾驶飞机的程序，但是由于其技术能力对于有人驾驶飞机不同，因此人们认为某些程序可

能不适合于遥控驾驶飞机。在这种情况下，如要保持同等的安全度，则需要制定不同的程序。关于此

类非常规情况的示例包括：缺少命令与控制链以及一些独特的应急流程，不过需要对这些进行详细评

估。由于遥控驾驶飞机系统的性能与类别不同，这可能需要为每一等级的遥控驾驶飞机系统制定不同

的程序，因此使得挑战的难度加大。需要对遥控驾驶飞机在非常规条件下具有的性能实施全球标准化，

并且针对这些性能确立标准化空中管制应对措施。通过国际民航组织推广的这些全球规定将会提高可

预见性、加强安全性以及有助于遥控驾驶飞机在全球范围内融合。为了实现航空系统组块升级框架所

提出的绩效提升目标，需要由遥控驾驶飞机主题专家提供建议，以及遥控驾驶飞机利益相关者与更广

泛的空中交通管理社群相互协作。 

2.3 目前，国际民航组织在遥控驾驶飞机的运行融合领域拥有极少的居民资源。关于遥控驾驶飞

机的空中交通管制流程标准化将需要更多的指引、关注与主题领域技术专长，需要空中交通管理与遥控

驾驶飞机利益相关者之间进行充分的协作，以实现成功融合。因此，民用空中航行服务组织建议在国际

民航组织的优先化策略计划中提升遥控驾驶飞机的地位，确保合理地规划与完成工作，以及借鉴 RTCA

与欧洲民用航空设备组织（EUROCAE）中目前制定的关于遥控驾驶飞机的航空标准。民用空中航行

服务组织还建议国际民航组织无人驾驶航空器系统研究组应当立即着手开展关于遥控驾驶飞机空中管制

流程的制定与标准化工作。此外，民用空中航行服务组织还积极推广航空服务供应商在与国际行业与监

管利益相关者协作方面的作用，可帮助制定必需的国际标准与建议实践，确保遥控驾驶飞机在隔离与非

隔离空域内安全、高效以及经济有效地融合。 

3. 遥控驾驶飞机融合的必要活动 

3.1 航空系统组块升级框架对每个组块内的关联活动进行了明确，这些活动一旦实施，将会使遥

控驾驶飞机与有人驾驶飞机一同在空中交通管理系统内顺畅运行。例如：关于遥控驾驶飞机的组块 1

升级（B1-90 遥控驾驶飞机系统与非隔离空域的初步融合）包括（以下列表并不详尽）： 

 明确以与有人驾驶飞机类似的方式进入非隔离管制空域的要求； 

 确定关于遥控驾驶飞机适航性的认证方法； 

 确定运营商的认证方法； 

 明确遥控驾驶授权要求； 
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 确定侦测与避让技术性能要求与认证方法，从而提供空中隔离与“安全网”，以实现碰

撞规避操控； 

 考虑与机场作业融合；以及 

 频谱要求，如：指定频段以及使用未被视为“受保护频段”的分配频段（如果遵循类似

的安全相关属性）。 

3.2 组块 2 升级（B2-90 遥控驾驶飞机与交通一体化）将明确编制递增运行流程的必要性，其中

可能涉及诸如指挥与控制（C2）链路中断、空中交通管制通信（包括关于中断链路的独特应答机编码）

以及更先进侦测与避让技术之类的问题（可能需要制定标准使监管机构对以下方面进行审批）： 

 故障模式与中断链路流程和标准； 

 关于中断链路的特定专用应答机编码； 

 更新的空中交通管理流程，实现遥控驾驶飞机与途中和航站空域融合的独特特点；以及 

 更新适航性标准与流程。 

3.3 在运营层面，如要使空中交通管制官提供一种安全高效的环境，必须确保应急与紧急作业具

有高度可预测性。对于遥控驾驶飞机而言，由于其具有独特的技术属性与能力，因此需要对每一航段

内有人驾驶飞机的现行流程进行重新评估，有时需要修改，有时则需要制定出全新流程。此项评估与

流程制定工作不仅需要遥控驾驶飞机社群提供建议，而且需要空中交通管制官与航空服务供应商提供

运行空域技术专长。 

3.4 在最后的航空系统组块升级中，组块 3 升级（B3-90 遥控驾驶飞机透明管理）预测遥控驾驶

飞机以不干扰人控飞行的方式在机场与非隔离空域中运行的情况。实现 B3-90 的必需流程（空中与地

面）包括： 

 确保遥控驾驶飞机系统在各类空域内运行的经过认证的空中交通管理流程； 

 允许多架遥控驾驶飞机在同一空域内同时飞行的流程； 

 允许遥控驾驶飞机在各类机场之外运行的流程； 

 允许自主运行的流程（包括任何情况下的自主响应）；以及 

 当遥控驾驶飞机与有人驾驶飞机一同运行时，需要制定确保协调运行的地面与空中流程。 

3.5 为了实现航空系统组块升级中明确提出的目标，将需要分配充足并且具有充分资格的人力资

源（国际民航组织内部与外部均可）、详细的协调工作计划以及明确各利益相关者角色的明晰战略路

线图。国际民航组织的规定应当包括遥控驾驶飞机系统批准、认证与适航性标准、许可与操作人员证

书要求以及独特的空中交通管理流程。尽管令人欣喜的是大量的工作已在进行，但是民用空中航行服
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务组织认为，航空服务供应商作为关键的利益相关者应当在遥控驾驶飞机的开发与融合过程中发挥更

大的作用。民用空中航行服务组织提议在这种协作过程中起到主导作用。 

4. 结束语 

4.1 对于遥控驾驶飞机这样的最新类别空域而言，如要成功实现建议的结果，则分配充足与适合

的资源，以及利益相关者的有效参与（如：航空系统供应商经验与最佳操作规范）不可或缺。在民用

空中航行服务组织看来，应当在国际航空组织的工作计划中给予遥控驾驶飞机更高的优先级，该组织

随时待命帮助制定必需的国际民航组织规定以及协调遥控驾驶飞机运行。 

建议4/x — 关于将遥控驾驶飞机（RPA）融合于航空系统组块升级（ASBU）对资源产生的

影响 

大会： 

a) 认识到将遥控驾驶飞机与空中交通管理系统融合应当成为工作计划中具有高度优先级的

事项，应当被纳入国际民航组织全球航空计划第四版当中； 

b) 赞同应当为建立主题领域技术专长提供更多的关注、指引与资源，遥控驾驶飞机在非隔

离空域内运行提供监管框架；以及 

c) 要求国际民航组织立即开展工作，以明确遥控驾驶飞机系统的独特要求，以及将遥控驾

驶飞机与空域和机场初步融合的挑战，并尽最大可能努力解决现有空中交通管理系统可

能面临的挑战。 
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