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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 سبانیة والروسیة.لإنجلیزیة والفرنسیة والإ(كانسو) النسخ العربیة والصینیة وا الحدیثة منظمة خدمات الملاحة الجویة وفرت ١
 

 المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة

  ٢٠١٢نوفمبر  ٣٠إلى  ١٩، یالمونتر
 التوجه المستقبلي  :من جدول الأعمال ٦البند رقم 
  خطط ومنهجیات التنفیذ  ١-٦

  المعنیة بأولویة الخدمة منهج جدید في التعامل مع توجیهات الإیكاو
 )"CANSOورقة مقدمة من منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة "(

  الموجز التنفیذي
یجب أن یتمثل هدف أي مقدم من مقدمي خدمات الملاحة الجویة على الدوام في تعظیم كفاءة النظام ككل لأقصى درجـة، 

الشــركات المشـــغلة والحـــد مـــن تـــأثیر التـــأخیر علـــى النظـــام وتحســین مســـتویات الســـلامة، دون فـــرض عقوبـــات مفرطـــة علـــى 
وبخلاف الأسباب المتعلقـة بحـالات الطـوارئ أو الأمـن، ظـل التعامـل مـع الأولویـات فـي الحركـة الجویـة لفتـرة طویلـة  بأكمله.

دید الأولویـات هـذه لكفـاءة مستندًا إلى مفهوم "من یأتي أولاً یُخدم أولاً". وبالنسبة لمنطقة المحطة النهائیة، یتم دعم عملیة تح
) لمنظمـة الإیكـاو (وثیقـة رقــم PANS-ATMإدارة الحركـة الجویـة" (-النظـام ككـل بواسـطة "إجـراءات خـدمات الملاحـة الجویـة

Doc 4444.(   ومع ذلك، لیس من المفضل، أو الممكن، دائمًـا مراعـاة هـذا المفهـوم الخـاص بتحدیـد أولویـات الخدمـة مراعـاة
لأساس التقني لتقدیم خدمات "إدارة الحركة الجویة"، سوف یواجه مقدمو خدمات الملاحة الجویة تحدیًا ومع تطور ا صارمة.

إن خــدمات "إدارة الحركــة الجویــة" المســتقبلیة   یتمثــل فــي الــتحكم بشــكل آمــن فــي الطــائرات ذات قــدرات التقنیــات المتباینــة.
وقـد ینطــوي  اییر أخــرى بخـلاف مبـدأ "مـن یــأتي أولاً، یُخـدم أولاً".الفعالـة والآمنـة قـد تتطلــب نمـاذج تشـغیلیة تقــوم بتطبیـق معـ

وعلــى ذلــك، توصــي منظمــة خــدمات الملاحــة الجویــة المدنیــة بالبــدء فــي إجــراء الدراســات  ذلــك علــى بعــض الآثــار الهامــة.
خدمة، مـع القیـام لإیجاد توجیهات بدیلة من شأنها تشجیع تحدیث المعدات والتجهیزات وتعزیز السلامة وتحسین مستویات ال

  في الوقت ذاته بتعظیم كفاءة النظام ككل لأقصى درجة.
  .٢- ٤ینعقد المؤتمر من أجل الموافقة على التوصیة الواردة في الفقرة : الإجراء

 لمحة تاریخیة - ١
لاستیعاب الزیادة التي یشهدها الطلب على الحركة الجویة بشكل آمن وفعال، وكذلك للاستجابة إلى  ١- ١

العالمیة المتنوعة للشركات المشغلة والمطالب البیئیة والاقتصادیة والمطالب الاجتماعیة الأخرى، من الضروري الاحتیاجات 
  تحدیث نظم "إدارة الحركة الجویة" لتحقیق أقصى فوائد في التشغیل والأداء.

احل مختلفة مع تقدم برامج تحدیث "إدارة الحركة الجویة"، سوف یصبح مستخدمو المجال الجوي حتمًا في مر  ٢- ١
وسوف یطلب البعض أن یتم تحقیق فوائد من التقنیة  من برامج تحدیث المعدات الخاصة بهم وقیامهم باستخدام النظم الجدیدة.

الموجودة على متن الطائرة التي تأتي مع الطائرات الحدیثة، تلك الفوائد التي لا یمكن أن تتحقق إلا بعد وضع الإجراءات 
أما بعض المستخدمین الآخرین، فسوف یسعدهم كونهم آخر من یقوم بالتجهیز  ات الأرضیة اللازمة.الضروریة وتوفیر المعد

  "میزة المستخدم الأخیر". - وتزوید المعدات، لأنهم سوف یستفیدون من تحسینات التقنیة وتكالیف الوحدات الأقل 
لكل من مقدم خدمات الملاحة الجویة یُعتبر تحقیق الفوائد للطائرات المجهزة بالمعدات أمرًا ذا أهمیة قصوى  ٣- ١

كما أن التعامل مع  ومستخدم المجال الجوي، غیر أن ذلك سوف یسبب مشكلات تحدید أولویات الخدمة بالنسبة للمراقبین.
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أسطول مختلط، ولا سیما في منطقة المحطة النهائیة حیث سیتعین إعادة ترتیب الطائرات بحیث یكون للطائرة التي تتسم بقدرات 
 جهیزات أفضل أولویة في الهبوط، یفرض الكثیر من الصعوبات العملیة.وت
على الرغم من ذلك، ومع تقدم صناعة "إدارة الحركة الجویة" العالمیة ومضیها قُدمًا في عملیة التحدیث، یجب  ٤- ١

ة، عن طریق إبطاء فهم إعادة النظر في مبدأ "من یأتي أولا، یُخدم أولاً" لأنه یمكن أن یسفر عن نتائج غیر آمنة وغیر فعال
كما أن تطبیق مبدأ بدیل مثل "الأفضل تجهیزًا یحصل  واستیعاب الإجراءات والتقنیات الجدیدة والمحسنة والأكثر فاعلیة وكفاءة.

على أفضل خدمة" یمكن أن یسفر بالمثل عن نتائج غیر آمنة وغیر فعالة، حیث یتطلب هذا المبدأ تدخلاً كبیرًا من جانب 
  كما یتطلب استخدام إجراءات مزدوجة من جانب الشركات المشغلة والمراقبین على حد سواء. المراقبین،

  المنهج الحالي - ٢
إن تحدید أولویات الحركة الجویة استنادًا إلى مبدأ "من یأتي أولاً، یُخدم أولاً" له أساسه في إجراءات خدمات  ١- ٢

غیر أن عیوبه قد أقرها  الخاصة بمنظمة الإیكاو. )Doc 4444 م، وثیقة رقPANS-ATM(إدارة الحركة الجویة  –الملاحة الجویة 
) ودلیل الأداء Doc 9882 عدد من مواد التوجیه الخاصة بالإیكاو، بما فیها دلیل متطلبات نظام إدارة الحركة الجویة (وثیقة رقم

ظام "إدارة الحركة الجویة" المتصور في )، واللتین تقدمان فهمًا شاملاً لنDoc 9883 العالمي لنظام الملاحة الجویة (وثیقة رقم
)، وذلك حسبما تم التصدیق علیه في مؤتمر الملاحة Doc 9854 المفهوم التشغیلي لنظام إدارة الحركة الجویة العالمي (وثیقة رقم

. وبالإضافة إلى ذلك، فإن العمل الذي یجري في كل من "التعهد ٢٠٠٣في عام  )AN-Conf/11(الجویة الحادي عشر 
" في الولایات المتحدة یستند إلى NextGen" في أوروبا و"مكتب التخطیط والتطویر المشترك لـ SESARمشترك لمشروع ال

 افتراض مفاده أن مبدأ "من یأتي أولاً، یُخدم أولاً" سوف یخضع للمراجعة.
فعلى سبیل المثال، رغم أن بعض الطائرات یتم  یسفر التطبیق الصارم للقاعدة الحالیة عن نتائج غیر فعالة. ٢- ٢

(أداء الملاحة المطلوب) في مطارات معینة داخل الولایات المتحدة، فإن مراقبي الحركة الجویة لا یمكنهم  RNPتجهیزها لمناهج 
أثناء  RNPنامج تسلیمها لأنه یستحیل من الناحیة التشغیلیة القیام بذلك في بیئة یجب علیها أن تسمح بمناهج غیر خاصة ببر 

ویوضح هذا المثال أن ذلك الأمر غیر   ویُعتبر ذلك حائلاً كبیرًا یمنع شركات الطیران من تجهیز طائراتها. نفس الفترة الزمنیة.
إن تقدیم أولویة الخدمة في موقف ینطوي على  فعال وضار بالبیئة أیضًا، حیث إنه یزید من ساعات الطیران والانبعاثات.

تطلب مستویاتٍ إضافیة من التعقید، بما في ذلك تقییم المعدات التي یتم نقلها بواسطة مستخدمین معینین أسطول مختلط ی
 للمجال الجوي، الأمر الذي یؤدي إلى زیادة المخاطر.

ووصلة بیانات یمكن  ADS-Bو RNPرغم ذلك، فإن الطائرات المؤهلة والمجهزة، على سبیل المثال، بكل من  ٣- ٢
ذلك في خطط الرحلات الخاصة بها، ومن ثم یتم التعرف علیها بسهولة بواسطة المراقبین، لیتم بعد ذلك تحدیدها على أنها ك

السماح لها بالطیران على ارتفاع التحلیق المفضل لها أو السماح لها بالانتقال إلى مقدمة صف المغادرة في أحد المطارات، 
ات المجهزة. غیر أن هذا المنهج قد یعترض علیه الشركات المشغلة للطائرات وبالتالي یتم توفیر میزة تنافسیة للغایة لتلك الطائر 

 غیر المجهزة.
وتسمح سیاسات الإیكاو  قد یتمثل أحد الخیارات الأخرى أیضًا في عرض حوافز مالیة لتجهیز الطائرات. ٤- ٢

وم تفاضلیة مثل الرسوم ) بفرض رسDoc 9082 المتعلقة بفرض رسوم على المطارات وخدمات الملاحة الجویة (وثیقة رقم
التمییزیة أو التنزیلات أو خصومات الحجم أو أشكال التخفیضات الأخرى في الرسوم المستحقة بطبیعة الحال نظیر استخدام 
خدمات الملاحة الجویة والتسهیلات، طالما أن هذه الرسوم تستند إلى التكلفة، ویتم تقدیمها بطریقة شفافة وغیر قائمة على 

تم عرضها بشكل مؤقت. ومع ذلك، لیس من المؤكد دومًا ما إذا كانت هذه الرسوم التفاضلیة سوف توفر حافزًا كافیًا التمییز، وی
 للشركات المشغلة بما یقنعها بتجهیز طائراتها أم لا، ومن ثم تحتاج هذه الرسوم المزید من الاهتمام والدراسة.

 نحو منهج جدید - ٣
ویة"، سوف تتفاقم مشكلة التعامل مع معدات وتجهیزات الطائرات مع استمرار تحدیث "إدارة الحركة الج ١- ٣

وتُعتبر الطریقة الوحیدة لتعظیم الفوائد بالنسبة للنظام ككل هي تشجیع عمل التجهیزات والاستخدام بأسرع ما یمكن،  المختلطة.
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في المبدأ الحالي الذي یقول "من  وفي هذا السیاق، من المناسب إعادة النظر مع تلبیة الاحتیاجات المختلفة في نفس الوقت.
 یأتي أولاً، یُخدم أولا" وذلك لتقییم ما إذا كان هذا المبدأ لا یزال مناسبًا أم لا.

وإنه لمن المبكر للغایة اقتراح ما ینبغي أن یحل محل مبدأ "من   وسوف یستوجب ذلك دراسة خیارات عدیدة. ٢- ٣
یفترضان  NextGenو SESARورغم ذلك، ینبغي ملاحظة أن كلاً من   له أصلاً.یأتي أولاً، یُخدم أولاً"، هذا إن وُجد ما یحل مح

المنعقد في عام  AN-Conf/11وعلاوة على ذلك، قام مؤتمر   وجود مقدار معین من المرونة في تطبیق التوجیهات الحالیة.
 ).Doc 9828 دم أولاً" (راجع وثیقة رقمكذلك بمناقشة وإقرار الحاجة لإجراء مزید من الدراسة لمبدأ "من یأتي أولاً، یُخ ٢٠٠٣

  وسوف یتعین أن تناقش الدراسات عددًا من المشكلات المرتبطة بمختلف مراحل تخطیط الحركة الجویة: ٣- ٣
 التخطیط الإستراتیجي  )أ 
 التخطیط التكتیكي المسبق  )ب 
 العملیات التكتیكیة  )ج 

ممكن والآثار والخطوات وفي كل الحالات، سوف یتعین على هذه الدراسات أن تركز على أفضل حل  ٤- ٣
 المطلوبة لوضع أیة تغییرات موضع التنفیذ.

 الختام - ٤

بفحص  ینعقد المؤتمر للاهتمام بعملیة تكلیف مجموعة دراسة على مستوى الصناعة تحت رعایة الإیكاو ١- ٤
ویجب على مجموعة  الآثار المترتبة على الاستمرار في استخدام مبدأ "من یأتي أولاً، یُخدم أولاً" ودراسة المناهج البدیلة الممكنة.

الدراسة هذه أن تقدم تقریرًا عن المبادئ والسیاسات الممكنة التي یجب دراستها والنظر بعین الاعتبار إلیها أثناء "مؤتمر النقل 
، وأن تسلم إلى منظمة الإیكاو مواد التوجیه المناسبة المعنیة بالخطوات ٢٠١٣لسادس" المزمع انعقاده في مارس الجوي ا

  العملیة التي یمكن اتخاذها لتعدیل التوجیهات الحالیة.

  مراجعة ودراسة مبدأ "من یأتي أولاً، یُخدم أولا"   - /.....٦التوصیة 
  أن تقوم منظمة الإیكاو بالآتي:

مجموعة دراسة على مستوى الصناعة لدراسة والنظر في الآثار والنتائج المترتبة على الاستمرار في دعم   )أ 
 استخدام مبدأ "من یأتي أولاً، یُخدم أولاً"؛

مطالبة مجموعة الدراسة المذكورة بإعداد مواد التوجیه التي تقترح الأشكال البدیلة إذا كانت تراها مناسبة،   )ب 
 ؛ و٣و ٢لمشكلات التي أثارتها الفقرتان مع الأخذ في الاعتبار ا

مطالبة مجموعة الدراسة بفحص والتحقیق في الجوانب التي تحتاج لمزید من الاهتمام والدراسة حسبما قد   )ج 
 تحدد.

 -انتهـى  -


