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 المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة

  ٢٠١٢نوفمبر  ٣٠إلى  ١٩مونتریال، 

  التوجّه المستقبلي  من جدول الأعمال: ٦البند 
من أجل النهج الخاص بإعداد القواعد القیاسیة والتوصیات الدولیة -التوحید القیاسي  :٢-٦

 مفهوم "المجال الجوي الواحد"

من القواعد والتوصیات الدولیة الداعمة لحزم التحسینات في  عام إطار
  الطیران منظومة
 )الولایات المتحدة(ورقة مقدمة من 

  الموجز التنفیذي
تطور التكنولوجیا وتحدیث نُظم إدارة الحركة الجویة العالمیة، ترى الولایات المتحدة أنّ هناك حاجة إلى استعراض  مع

وتتفق . بهذا الشأن) جدیدة ومواد إرشادیة SARPsالعملیات المتبعة في تطویر واستحداث قواعد وتوصیات دولیة (
من ضرورة إعادة هیكلة نظام أفرقة   AN-Conf/12-WP/23الولایات المتحدة مع ما ذهبت إلیه الأمانة العامة في الوثیقة 

للمساعدة في إعادة هیكلة إطارا عاما استعراضا للآلیات الاستشاریة وتقترح تتضمّن هذه الورقة  فإنّ الخبراء. وبذلك، 
  ي ورقة العمل.الأفرقة، یتضمن المبادئ الواردة ف

  .٥الواردة في الفقرة  التوصیة: المؤتمر مدعوُّ إلى الموافقة على الإجراء
  :المراجع
  اتفاقیة الطیران المدني الدولي، Doc 7300الوثیقة 
 A37-15 –القرارات الساریة المفعول الصادرة عن الجمعیة العمومیة   ،Doc 9958الوثیقة 
 Doc 8143،  Directives to Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of Procedure for their Conductالوثیقة 
  Doc 7984،  Directives for Panels of the Air Navigation Commissionالوثیقة 

 المقدّمة  - ١

، أنّ الطیران المدني الدولي ١٩٤٤دیسمبر  ٧جاء في دیباجة اتفاقیة الطیران المدنیة الدولي (اتفاقیة شیكاغو)، المؤرخة  ١- ١
على أساس تكافؤ الفرص واستثمارها  ینبغي أن تقوم خدمات خطوط دولیة للنقل الجويوأنّ على نحو آمن ومنتظم، ینبغي أن یتطوّر 

من الاتفاقیة باعتماد وتعدیل القواعد القیاسیة الدولیة  ٣٧یقا لهذا الغایة، تم تكلیف الایكاو في المادة سلیمة واقتصادیة. وتحقبطریقة 
 یتعلق بسلامة الملاحة الجویة وانتظامها وفعالیتها.  فیما لیب العمل والإجراءات الدولیة الموصى بهااوأس

) وإجراءات خدمات الملاحة SARPsالدولیة ( وتتولى الجمعیة العمومیة للایكاو وضع هذه القواعد والتوصیات ٢- ١
 یتعلق بهما من ممارسات. تحدید ما ) و PANSالجویة (
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 وفي ضوءقد تستغرق عملیة صیاغة القواعد والتوصیات والموافقة علیها وقتا طویلا. وفي الوقت الراهن،  ٣- ١
مراجعة الكثیر من هذه القواعد  إلىستكون هناك حاجة )، ASBUsالتطبیق المقبل لحزم التحسینات في منظومة الطیران (

 أو تعدیلها أو حتى حذفها.والتوصیات 

من جدید لصیاغة القواعد والتوصیات الدولیة. ولابد  عام لذلك، نوصي بالنظر في استعراض و/أو تطویر إطار ٤- ١
لبي احتیاجات ث یُ الذي ینبغي أن یكون شاملا بحیفي تطویر هذا الإطار العام  ٢٣ورقة عمل الایكاو رقم مبادئ مراعاة 
دوائر القطاع والهیئات المعنیة و مي خدمات الملاحة الجویة، ومقد ،)PIRGs( المجموعات الإقلیمیة للتخطیط والتنفیذو  ،الدول

 بوضع المعاییر، ومشغلي الطائرات، وسائر الأطراف الأخرى. 

  استعراض التعاریف والمواد الإرشادیة - ٢
(الواردة للقواعد والتوصیات الدولیة لا بد في استعراض القواعد والتوصیات الدولیة من مراجعة تعاریف الایكاو  ١- ٢

، وكذا المواد الإرشادیة المتعلقة بتطبیق وإعمال هذه القواعد القیاسیة. )Doc 9958 الوثیقةب ١٥-٣٧من القرار في المرفق (أ) 
 لقواعد القیاسیة.الإطار العام لوستساعد هذه المراجعة أیضا في تحدید الأدوار والآلیات الاستشاریة ضمن 

انتظامها، وینبغي یحدد خصائص لازمة لسلامة الملاحة الجویة الدولیة و  حكمٌ وتُعرَّف القاعدة القیاسیة على أنّها  ٢- ٢
 للدول المتعاقدة التقید به طبقا لأحكام الاتفاقیة.

بشكل موحد أمرا مرغوبا فیه لسلامة الملاحة  اتطبیقه یحدد خصائص یعتبر حكمٌ وتُعرَّف التوصیة على أنّها  ٣- ٢
  اقیة.لاتفا لأحكام الجویة الدولیة أو انتظامها أو كفاءتها، وتسعى الدول المتعاقدة إلى التقید به طبقا

 متاحومواد تتسم بقدر من التفاصیل أكبر مما هو على أسالیب عمل إجراءات خدمات الملاحة الجویة  وتنطوي ٤- ٢
للتطبیق على مستوى عالمي. ویدعو المجلس الدول  ملائمةفي القواعد والتوصیات الدولیة.  وینبغي لهذه المواد أن تكون 

بالنسبة لسلامة  العلم بها أمر مهمالطیران الخاصة بها من اختلافات ترى أن المتعاقدة إلى نشر ما قد یكون موجودا في أدلة 
 الملاحة الجویة.

وعلى الرغم من أنّ موادها مشابهة لمواد أما الإجراءات التكمیلیة فهي تنطبق ضمن أقالیم الإیكاو المعنیة.  ٥- ٢
 .PANSالمي التي تحظى به إجراءات ، فإنّها لا تمتلك نطاق الانطباق العPANS إجراءات خدمات الملاحة الجویة 

تنفیذ هذه ولتسهیل  PANSاستكمال القواعد والتوصیات الدولیة وإجراءات من أجل وضع المواد الإرشادیة وتُ  ٦- ٢
أدلة أو كتب دوریة،  شكل. وهي تصدر عادة كإضافة إلى الملاحق أو كوثائق قائمة بذاتها على القواعد والتوصیات والإجراءات

 ي نفس الوقت الذي تُعتمد فیه القواعد والتوصیات الدولیة.ویتم إقرارها ف

 المشاكل السائدة حالیا فیما یتعلق بعملیة صیاغة القواعد والتوصیات الدولیة والموافقة علیها - ٣

كانت عملیة صیاغة وإقرار القواعد والتوصیات الدولیة الحالیة قد أفضت إلى تطویر الملاحة الجویة وتأمین  لئن  ١- ٣
 .إلى ضرورة مراجعة هذه العملیة یدفعالماضیة، فإنّ ظهور التكنولوجیا الجدیدة  الثماني والستینسلامتها على مدى السنوات 

) السابق وبمقتضى التنفیذ الحالي لمنهجیة الرصد USOAP( سلامة الجویةالبرنامج العالمي لتدقیق مراقبة الوضمن إطار 
اعتماد القواعد والتوصیات اللازمة  في ذلك ستحدّد ما إذا كانالمستمر، ستواصل كل الدول الاستفادة من نظمها الخاصة. وهي 

  یتطلب الإبلاغ بمزید من الاختلافات.س ASBUلتطبیق مفاهیم حزم 
، قد یتطلب الأمر صیاغة وتطبیق قواعد وتوصیات جدیدة. وهذا من شأنه ASBUمفاهیم حزم ومن أجل تطبیق   ٢- ٣

الحالیة للوقوف على أن یفضي إلى وجود اختلافات محتملة أخرى. لذلك، ستستفید الایكاو من مراجعة القواعد والتوصیات 
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، ینبغي أن تتم هذه المراجعة بالتزامن مع وضع واختصارا للوقتالحاجة إلى تحدیثها و/أو إمكانیة حذفها. على مدى جدواها و 
  الإجراءات اللاحقة.مع قواعد وتوصیات جدیدة لضمان تكاملها مع التكنولوجیات الناشئة و 

العملیة المتبعة حالیا في القواعد والتوصیات الدولیة الفنیة المتعلقة بالملاحة الجویة، تقوم لجنة إطار وضمن   ٣- ٣
الملاحة الجویة، عن طریق أفرقة الخبراء الفنیین المستقلین الاثني عشر التابعة لها، بمراجعة وصیاغة هذه القواعد والتوصیات. 

، ومختلف PIRGs، ومجموعات وإلى  لجان المجلس الفنیةالفنیة،  ةمجموعات الدراسویتم تفویض الأعمال الأخرى إلى 
المنظمات المعنیة بمراقبة السلامة. وقد یصبح هذا العمل أحیانا منفصلا عن عمل الأفرقة الأخرى، ویخضع إلى استعراض 

. ولئن كانت لجنة ذا العملمن هوموافقة أعضاء لجنة الملاحة الجویة التسعة عشر بعد أن تكون الآلیات الاستشاریة قد انتهت 
ه من السهل ملاحظة فریق من الأفرقة، فإنّ  الخاصین بكلالملاحة الجویة هي المخوّل لها بتحدید خطة العمل والجدول الزمني 

  كیف تصبح عملیة صیاغة وإقرار القواعد والتوصیات معقدة ومستغرقة للوقت.
  دولیةالإطار العام لصیاغة وإقرار القواعد والتوصیات ال  - ٤
على الرغم من  إدارة ناجعةد من إدارة أحكام الإیكاو المتعلقة بالنظم المعقدة التأكّ  المقصود بهذا الإطار العام هو  ١- ٤

ة لكنها تفتقر إلى إطار عام حدیث یخدم المواضیع. وهذه المبادئ التوجیهیة مهمّ  تكتنف هذهتزاید التعقیدات الفنیة التي 
ه هیكل أفرقة الخبراء ومجموعات الدراسة من تعقید وكثافة وتركیز على مواضیع فردیة، فإنّ الحاجة أغراضها. ونظرا لما یتسم ب

  . جلیةٌ إلى مراجعة هذا الإطار العام 
 وإقرار ، ینبغي أن یُشرع في صیاغةICAO WP/23التقید بالمبادئ المنصوص علیها في الوثیقة  وإلى جانب  ٢- ٤

وضع  ستلزم في) وللخطوات التي GANPتحلیل شامل للخطة العالمیة للملاحة الجویة ( ةبعملیوالتوصیات الدولیة القواعد 
  .ASBUوتنفیذ قواعد وتوصیات تنطبق على حزم 

. وفیما عدا ASBUوینبغي أن تصبح أفرقة الخبراء متعددة الاختصاصات لكي تتناول الطابع التكاملي لحزم   ٣- ٤
بعض الولایات المحددة تحدیدا دقیقا، قد یتطلب هذا الأمر التخلي عن بعض الأفرقة وإنشاء أفرقة متعددة الاختصاصات تتركب 

كل وتضمن التكامل المناسب بین  ASBUمن عدة أعضاء من هیئات شتى. وتستطیع هذه الأفرقة الجدیدة أن تتناول حزم 
  د والتوصیات الدولیة.التي تركز على القواع الخبرات

وبالموازاة مع تطویر القواعد والتوصیات الدولیة، لا بد من وضع مواصفات وشروط فنیة. وهذا ما یتطابق مع   ٤- ٤
المفهوم السائد حالیا فیما یتعلق بمجموعات الدراسة التي تنكب الآن على دراسة مسائل فنیة محدَّدة بوضوح ولا تتطلب إمعان 

 تحلیل هذه المجموعات من أجل الوقوف على المزید من أوجه الكفاءة وینبغيالتوصل إلى نتائج مرضیة. النظر فیها من أجل 
  وى التفاصیل الحالي الذي تأخذ به.على مست أن تحافظ ولابد لها، بخلاف الأفرقة المقترح إنشاؤها،، بشأنها

یكاو من أجل وضع تفاصیل المواصفات وینبغي للهیئات المعنیة بوضع المعاییر أن تعمل مع بعضها ومع الا  ٥- ٤
الفنیة ذات الصلة التي ستصدر عن الایكاو أو المنظمات الأخرى كوثائق مستقلة. وینبغي أن تضع الایكاو ترتیبات العمل 

  والاتفاقات الرسمیة مع هذه الهیئات، وأن تقیم علاقات مفتوحة وقائمة على التعاون. 
ارة عملیة صیاغة وإقرار القواعد والتوصیات الدولیة وذلك وفق مجموعة محددة ویُقتَرح أن تسهر الایكاو على إد  ٦- ٤

د الایكاو المواعید القواعد والتوصیات الدولیة وإجراءات خدمات الملاحة الجویة، تحدّ حصر من مبادئ إدارة المشاریع. وبعد 
ذا من شأنه أن یكفل استعراض وصیاغة القواعد وهالحاسمة، والجداول الزمنیة، وتضع برنامج عمل منتظم للآلیات الاستشاریة. 

وسائر الآلیات الإقلیمیة بالمساعدة على  PIRGSالدول ولمجموعات  وتزویدوالتوصیات  والمواد الإرشادیة في الوقت المناسب، 
  .ASBUتخطیط وتنفیذ حزم 
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  الخلاصة  - ٥
سیحدث تغییرات جذریة على كاو. وهي تعتقد أنّه المقترح الذي تقدّمت به الایتؤید الولایات المتحدة الإطار العام   ١- ٥

إدارة في تحسنا بفضل توخي نظام  وهو سیشهدتطلب شیئا من إعادة التنظیم لكنّه سوف یالعملیة المتبعة في الایكاو حالیا؛ 
  المؤتمر مدعوٌّ إلى: من كفاءة وفعالیة عملیة تطویر القواعد والتوصیات الدولیة. ولذا، فإنّ المزید المشاریع یحقق 
  ؛AN Conf/12-WP/23تأیید الإطار العام المقترح لإعادة هیكلة أفرقة الخبراء، كما جاء في الوثیقة   )أ 
  یطلب إلى الایكاو أن تطبق في الوقت المناسب الإطار العام لإعادة الهیكلة؛  )ب 
جعل إطار أفرقة الخبراء الذي أعیدت هیكلته یعمل بسرعة من أجل ضمان اعتماد القواعد والتوصیات   )ج 

  . ABSUالدولیة اللازمة لدعم تنفیذ حزم التحسینات في منظومة الطیران 

   — انتهى —


