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  المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة

 
  ٢٠١٢نوفمبر  ٣٠إلى  ١٩، یالمونتر

 التوجه المستقبلي  :جدول الأعمال من ٦رقم البند 
النهج الخاص بإعداد القواعد القیاسیة والتوصیات الدولیة من أجل  –التوحید القیاسي   :٦-٢

  مفهوم "المجال الجوي الواحد"
 

  مةلإدارة السلا إعداد نهج متكامل

الولایات المتحدة، بتأیید من أسترالیا، البرازیل، كندا، الیابان، (ورقة مقدمة من 
 نیوزیلندا وسویسرا)

  التنفیذي الموجز
) منهجیـة للرصـد وقیـاس CMA) والـنهج المسـتمر للرصـد (USOAPیكاو العالمي لتدقیق مراقبـة السـلامة (یقدم برنامج الا

 شـروطتضم الرقابة المباشرة والتـدقیق مـع تحلیـل البیانـات. وأخیـرا، نشـرت الایكـاو  قدرات مراقبة السلامة في الدول، التي
إدارة الســلامة للــدول بــالنص علــى قیــام الــدول بإنشــاء برنــامج حكــومي للســلامة لتحقیــق الأداء الســلیم للســلامة فــي نظمهــا 

لسـلامة تتمثـل مهمتـه فـي إعـداد ملحـق الخاصة بالطیران المدني. وعلاوة على ذلـك، أنشـأت الایكـاو فریقـا خاصـا بـإدارة ا
 ،نظام متماسك یتسم بقدر أكبر من الفاعلیـة ویقلـل مـن الازدواج إعدادجدید مخصص لإدارة السلامة. وهكذا، فمن أجل 

إدارة السـلامة. وتوصـي ورقـة العمـل هـذه بقـوة علـى أن  اتفمن الضروري وجود نهج متكامل لمراقبة السلامة وصنع قرار 
مراقبـــة الســـلامة فـــي الـــدول فـــي ملحـــق إدارة  اتبرنـــامج الســـلامة الحكـــومي ومتطلبـــات قـــدر  لتكامـــل بـــیناتضـــمن الایكـــاو 

  السلامة الجدید وأن أنشطة التدقیق من جانب الایكاو أن تعكس هذا التكامل.
  .4الواردة في الفقرة  ات: المؤتمر مدعوُّ إلى الموافقة على التوصیالإجراء

 المقدمة - ١

) یقدمان منهجیات CMAونهج الرصد المستمر ( )USOAPلعالمي لتدقیق مراقبة السلامة (إن برنامج الایكاو ا ١- ١
مدعومة بالبیانات لرصد وقیاس قدرات مراقبة السلامة لدى الدول. وأخیرا، نشرت الایكاو متطلبات إدارة السلامة للدول، عن طریق 

بول للسلامة في نظمها الخاصة بالطیران المدني. وعلاوة على إلزام الدول بإنشاء برنامج حكومي لإدارة السلامة لتحقیق أداء مق
ذلك، بدأت الایكاو في إنشاء فریق لخبراء إدارة السلامة یكلف بإعداد ملحق جدید مخصص لإدارة السلامة. وهكذا، ومن أجل 

  قرار السلامة یعد ضروریا.إعداد نظام متماسك یكون أكثر فاعلیة ویقلل الازدواج، فإن نهجا متكاملا لمراقبة السلامة وصنع 

  المناقشة - ٢
تقوم الدول الأعضاء في الایكاو بإعداد برنامج السلامة الحكومي الخاص بها والتوجیهات لمقدمي نظم إدارة  ١- ٢

السلامة طبقا لقواعد الایكاو القیاسیة التي تطالب بنهج نظامي لإدارة السلامة. وبصفة تاریخیة، لم تضع سلطات الطیران المدني 
ت السلامة وسیاساتها بشكل متكامل عبر مكونات منظومة الطیران. غیر أنه مع الموافقة على نظام إدارة السلامة من جانب تنظیما
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مقدمي الخدمات، یجب لسلطات الطیران المدني أن تكیّف نظمها وعملیاتها لتضمن أن أنشطة المراقبة على السلامة تعطي 
سلامة، واتخاذها لنهج منتظم بشكل أكبر في العملیات الداخلیة الخاصة. وهكذا، فإن الأولویة لدور مقدمي الخدمات في إدارة ال

ملحق إدارة السلامة الجدید یجب أن یعترف بهذه العلاقة، ویضمن أن برامج السلامة الحكومیة ونظام إدارة السلامة لمقدمي 
  الطیران برمته. الخدمات هي مكونات أساسیة یجب أن تعمل معا لتحقیق أهداف السلامة لنظام

وبالإضافة إلى ذلك، ونتیجة لقرارات الجمعیة العمومیة السابقة للایكاو، أنشأت الایكاو البرنامج العالمي لتدقیق  ٢- ٢
المسؤولیات ) لمراقبة السلامة. وتنشئ العناصر الثمانیة هذه CE) الذي یتضمن ثمانیة عناصر حرجة (USOAPمراقبة السلامة (

تقوم بها الدول في مراقبة مقدمي خدمات الطیران لدیها. وقد كان التنفیذ الفعلي لهذه العناصر الحرجة  الرئیسیة والأنشطة التي
 مؤشرا فعلیا لقدرة الدولة على مراقبة السلامة، والتكرار الثاني للبرنامج العالمي لتدقیق مراقبة السلامة هو نهج الرصد المستمر الذي

مراقبة السلامة. والتركیز الرئیسي لنهج الرصد المستمر سیكون أن الدول تقوم بتقییمات یتضمن هو الآخر ثمانیة عناصر حرجة ل
 منتظمة لتنفیذ العناصر الحرجة لمراقبة السلامة وتقدم النتائج للایكاو.

تعرّف ملاحق الایكاو الأول والسادس والثامن والحادي عشر والثالث عشر والرابع عشر، تعرّف برنامج السلامة  ٣- ٢
"كمجموعة متكاملة من النظم والأنشطة الرامیة إلى تحسین السلامة". وهذا یقترح أن أنشطة نظام الإشراف، كما یوضح  الحكومي

في العناصر الثمانیة الحرجة، ینبغي أن یكون جزءا من هذا "النظام المتكامل". وینص برنامج السلامة الحكومي على إطار منظم 
سلطات الطیران الحكومیة. وهكذا، فبینما تضع العناصر الحرجة الثمانیة مجموعة خط أساس للإدارة لصنع قرار السلامة من جانب 

 للمسؤولیات والأنشطة للمراقبة، فإن برنامج السلامة الحكومي یضع إطارا منظما لإدارته.

وتعرّف العناصر الثمانیة الحرجة لمراقبة السلامة العناصر الأساسیة التي تمكن نظم المراقبة الفعالة من العمل.  ٤- ٢
وفي نفس الوقت، سیتضمن الإطار الحكومي لمراقبة السلامة أیضا الكثیر من العناصر الشائعة مع العناصر الحرجة الثمانیة 

نامج الحكومي لمراقبة السلامة التابع للایكاو والعناصر الحرجة لمراقبة السلامة. وبالرغم لمراقبة السلامة. ویبین الجدول أدناه البر 
من أن القوائم المذكورة لیست نهائیة، إلا أنه یمكن ملاحظة أن معظم العناصر الحرجة تتفق بشكل وثیق مع مكونات البرنامج 

مل، فإن البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة یمكن أن یعد بشكل الحكومي لمراقبة السلامة. وهكذا، وبدون نظر ملائم لهذا التكا
مفتت. وقد ینتج عن ذلك وظائف متكررة مع البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة التي یمكن أن تؤدي أن نظام أقل قوة وإلى استخدام 

 بط بنظم المراقبة القائمة.غیر فعال للموارد. وقد ینتج عن ذلك أیضا إنشاء برنامج حكومي لمراقبة السلامة لا یرت

 العناصر الحرجة للمراقبة إطار البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة
  تشریع الطیران الأولي – CE-1 الحكومة الخاصة بالسلامةسیاسة وأهداف 

CE-3 – نظام الطیران المدني للدولة ووظائف مراقبة السلامة 
  تشغیل المحددةلوائح ال – CE-2  إدارة مخاطر السلامة في الدولة

CE-6 – التزامات الإجازة والترخیص والاعتماد والموافقة 

  التزامات المراقبة – CE-7 تأمین السلامة في الدولة
CE-8 – حل مشاكل السلامة 

  مؤهلات الموظفین الفنیین وتدریبهم – CE-4  النهوض بالسلامة في الدولة
CE-5 –  سلامة الحرجةالفني، والأدوات وتوفیر معلومات الالإرشاد 

ویرجى النظر في مكون إطار البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة بخصوص سیاسة السلامة. ویشیر إطار  ٥- ٢
البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة التابع للایكاو أن الدول یجب أن تمتلك سیاسة وأهداف حكومیة تتضمن إصدار إطار تشریعي 

و  CE-1 العنصر الحرج ومساءلاتها. ویرتبط مكون البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة مع للسلامة وتحدید مسؤولیات السلامة للدولة
CE-3 .مباشرة، وهما یغطیان تشریع الطیران الأولي وضرورة وجود نظام حكومي للطیران المدني ووظائف أیضا لمراقبة السلامة  
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عناصر الحرجة للمراقبة ویمكن ملاحظته مع وثمة مثال آخر للتوافق بین البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة وال ٦- ٢
مكون إدارة أخطار السلامة الحكومي في الإطار الحكومي لمراقبة السلامة. ویشیر هذا العنصر إلى إعداد ضوابط ملائمة 

ر محددة للمخاطر وأدوات معنیة لمراقبة الخطر من جانب الدولة، بما في ذلك لوائحها التنظیمیة. واللوائح التي تستند إلى أخطا
 .CE-2تعطي لمقدمي الخدمة أهداف واضحة لبلوغ مراقبة المخاطر. وبناء علیه، تغطى هذه الوظیفة في العنصر الحرج 

وتظهر الأمثلة التي نوقشت أعلاه بعض التوافق القائم بین البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة والعناصر الحرجة  ٧- ٢
كون تأمین الدولة للسلامة في البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة یتضمن أیضا مطلبا لمراقبة السلامة. وبالإضافة إلى ذلك، فإن م

). ویتطلب هذا العنصر في البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة أن تنشئ الدولة آلیات لضمان ١- ٣لمراقبة السلامة (العنصر 
توافق ملائم، یمكن جر الدولة إلى الاعتقاد بأن علیها أن الرصد الفعال للعناصر الثمانیة الحرجة لمراقبة السلامة. وهكذا، وبدون 

تظهر الالتزام بمتطلبات مماثلة مرتین، مرة كجزء من وظیفة المراقبة داخل البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة، ومرة أخرى كجزء من 
 عناصرها الحرجة الثمانیة لمراقبة السلامة.

 الاستنتاج - ٣

السلامة بعد ذلك یضمن أن الدول لا یكون لزاما علیها الوفاء بمتطلبات مماثلة  إعداد ملحق إدارة ومن المؤكد أن ١- ٣
في عناصر إطار البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة ومرة أخرى كجزء من العناصر الثمانیة الحرجة لمراقبة السلامة. وبالإضافة 

شامل ویكون فیه البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة إلى ذلك، على الایكاو أن تضمن إعداد هذا الملحق الجدید بشكل متكامل و 
 وقدرات الدولة على مراقبة السلامة متكاملة وأن تعبر أنشطة التدقیق في الایكاو عن هذا التكامل.

  التوصیات - ٤
 یدعى المؤتمر إلى ما یلي: ١- ٤

لمراقبة السلامة  كاملإعداد نهج متأن یقر بأنه لإعداد نظام متماسك أكثر فاعلیة ویقلل الازدواج، فمن الضروري   )أ 
 ؛في إدارة السلامة اتوصنع القرار 

 ؛مماثلة في العناصر الحرجة الثمانیة للمراقبة في إطار البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة شروطأن یقر بوجود   )ب 

البرنامج الحكومي لمراقبة السلامة وقدرات الدولة على مراقبة  التكامل بینأن یوصي بقوة الایكاو بأن تضمن   )ج 
 السلامة في ملحق إدارة السلامة الجدید، وأن تعبر أنشطة التدقیق في الایكاو عن هذا التكامل.

  –انتهـى  –


