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  المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة
  ٢٠١٢ نوفمبر ٣٠ إلى ١٩ ،یالمونتر

 التوجّه المستقبلي  :من جدول الأعمال ٦البند رقم 
الــنهج الخـاص بإعــداد القواعـد القیاسـیة والتوصــیات الدولیـة مــن  –التوحیـد القیاسـي   :٢-٦

  أجل مفهوم "المجال الجوي الواحد"

  تنظیم السلامةالسلامة و 
؛ ١مقدمة من رئاسة الاتحاد الأوروبي بالنیابة عن الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فیهورقة (

؛ والدول الأعضاء في المنظمة ٢والدول الأعضاء الأخرى في المؤتمر الأوروبي للطیران المدني
 )مة الملاحة الجویة (الیوروكنترولالأوروبیة لسلا

  التنفیذي موجزال
التحســینات المقترحــه فــي منظومــة الطیــران  اللازمــة لضــمان إمكانیــة تنفیــذ حــزم یم الســلامةتلخــص هــذه الورقــة إعــداد مفــاه

)ASBUs و نظام إدارة الحركة الجویة الأوروبیة یتسم بالأمـان والكفـاءة  والطـابع الاقتصـادي. والتغییـرات فـي هـذا النظـام .(
نظاما مرنا یشجع على الابتكار كما یشجع یصبح  أن كذلكو بحاجة إلى ضمان قدرتها على الوفاء بإمكانات نمو الطیران. 

  جدیدة للتحسین. فرصإیجاد على 
  .٤ : المؤتمر مدعوُّ إلى الموافقة على التوصیة الواردة في الفقرةالإجراء

  المقدمة  -١
 انظامــأن یكــون  -١لنظــام إدارة الحركــة الجویــة الأوروبیــة علــى النحــو التــالي:  الموضــوعة ص الرؤیــةیتلخــیمكــن  ١- ١

متكامــل وقــادر علــى الوفــاء بإمكانــات  انظامــأن یكــون  -٢؛ والطــابع الاقتصــادي ،والكفــاءة(وهــو الهــدف الأســمى)،  م بالآمــانیتســ
 انظامـــأن یكـــون  -٤؛ علـــى التطـــوریشـــجع علـــى الابتكـــار ویشـــجع الأســـواق الجدیـــدة  امرنـــ انظامـــأن یكـــون  -٣النمـــو للطیـــران، 

  الإنسان. یظل محوره انظامأن یكون  -٥ي المجال الجوي؛ یستجیب لمطالب الركاب ولمستخدم و ادینامیكی
 ةوإدارة خـدمات الملاحـة الجویـ (ATM) و تعمل هذه الرؤیة على إدخال تغییرات هامـة علـى إدارة الحركـة الجویـة  ٢-١

(ANS) الخطة العالمیة للملاحة الجویة، شــــأنها شــــأن )GANP ،(  ییــــرات تــــؤثر التغ ،بالفعــــل نظــــام الطیــــران. وعلــــى وبالتــــالي
أوســاط إدارة الحركــة الجویــة وإدارة خــدمات الملاحــة علــى علــى جمیــع الأطــراف الفاعلــة ولــیس فقــط  علــى هــذا النظــام ةالمقترحــ
 التقلیدیــة الطیــرانصــناعة ســتؤدي التغییــرات المخطــط لهــا إلــى نظــام للأنظمــة حیــث لا تعــد فیــه حــدود  و. )ATM/ANS(الجویــة 

  :وذلك كما یلي المنهج الأمثل
المتكاملـة  دارةالإ)؛ CTAلوصـول (ل حتسبالوقت الم -ةیالأولّ  ٤-Dمسار العملیات امن الحركة الجویة: تز   -١

  .)AMAN(الوصول الممتد  وقت ) وأفقDMAN AMAN( لوقت المغادرة والوصول
ي التبـادل للعمـل نظـامقابلیـة ال؛ مـةمهعمـل التجاري/ : إدارة المسار من خلال استخدام مسارD٤إدارة المسار  -٢

شبكات الأمان المحمولة و التوجیة الحر؛ و رض؛ الأالأرض و بین  ورض الأو الجو  بین بیاناتالتقاسم مع 
  جوا وشبكات الأمان الأرضیة.

                                                                 
 ،مالطة ،لكسمبورغ ،لیتوانیا ،لاتفیا ،إیطالیا ،یرلنداإ ،هنغاریا ،الیونان ،ألمانیا ،فرنسا ،فنلندا ،ستونیاإ ،الدانمرك ،الجمهوریة التشیكیة ،قبرص ،بلغاریا ،بلجیكا ،النمسا ١

 .اللجنة الأوروبیة للطیران المدنيأیضاً في عضویة  ٢٧هذه الدول الـوتشارك كل المملكة المتحدة.  و السوید  ،إسبانیا ،سلوفینیا ،سلوفاكیا ،رومانیا ،البرتغال ،بولندا ،هولندا
 ،سویسرا ،صربیا ،سان مارینو ،رویجالن ،الجبل الأسود ،ناكوو م ،مولدوفا ،أیسلندا ،جورجیا ،یاكروات ،البوسنة والهرسك ،أذربیجان ،أرمینیا ،ألبانیا ٢

  تركیا وأوكرانیا. ،جمهوریة مقدونیا الیوغوسلافیا السابقة
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العمـل التجـاري/  استخدام تخطـیط المجـال الجـوي لمسـتخدمي مسـاربإدارة الشبكة (تخطیط عملیات الشبكة)   -٣
  لمطار.اعملیات الوحدة و تخطیط 

عبـــر الشـــبكات )SWIMinformation( نمـــاذج المعلومـــات لنظـــام إدارة المعلومـــات علـــى نطـــاق واســـع تبـــادل  -٤
 )SWIM(الإنترنــت، ونمذجــة الخدمــة  لنظــام إدارة المعلومــات علــى نطــاق واســع  تالقائمــة علــى بروتوكــولا

  .الاساسیة هلكاولمتطلبات هی
-A) ذ القــرار علــى أســاس تعــاوني فــي المطــارالمطــار المتكامــل والإنتاجیــة؛ تخطــیط عملیــات المطــار وإتخــا  -٥

CDM)  بتخطــیط الــرحلات لمســتخدمي المجــال الجــوي مــن المــدنیین  ةبحیــث تكــون هــذه العملیــات متصــل
 وقـــت تكامـــل مـــعالمكـــذلك بنظـــام إدارة ســـطح المطـــار  تتصـــلأن والعســـكریین وتخطـــیط عملیـــات الشـــبكة، و 

  لمطار.االوصول والمغادرة وشبكات سلامة 
 والملاحة القائمة على الأداء(DST)  أداة دعم اتخاذ القرار والتشغیل الآلي: تعزیز الات عدم التوافقحإدارة   -٦

(PBN) وحلها حالات عدم التوافق: الكشف عن.  
  أكثر فأكثر: عموماالنظام، یصبح نظام الطیران هذا محور  بالإضافة إلى ذلك، في حین یظل الإنسان في  ٣-١

  بالعالمیة؛ اً ماتسإ  أ)
  بالشبكات؛ امرتبط  )ب
  د؛یعقلتبا اً ماتسإ  ج)
  نحو الأداء؛ امدفوع  د)
  للمحافظة على البیئة. امدفوعو   )ه

  في نظام الطیران. والتعقید وجانب الترابط الشبكي على المستوى العالمي والرسم البیاني أدناه یوضح الشمولیة  ٤-١
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
أن تظــل  یجــب، إلــى الخضــوع لتحسـین مســتمر. و لوحیــدالأوروبـي ا ATMویــة یحتـاج نظــام أداء إدارة الحركــة الجو   ٥-١

  .تنظیم السلامةو الرئیسیة لسلامة ا رسائل مجموعة یتعین التأكید فیه على ا أساسیا فیه، كما السلامة شأن

القابلیة للعمل التبادلي على 
 العالمنطاق 

إدارة الحركة الجویة العالمیة/نظام 
 الطائرات في أوروبا

شبكة إدارة الحركة الجویة 
 العالمیة

جویة هیكل نظام إدارة الحركة ال
 الأوروبیة في المستقبل

 لطائراتالهندسیة ل بنیةال
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  القائم أمام هذا التصور التحدّي  -٢
واتخــاذ القــرارات علــى أســاس تعــاوني، درجــة  المــدعوم بتكامــل البیانــات ATMیتطلــب نظــام إدارة الحركــة الجویــة   ١-٢

  .الأهمیةو  لنشاطباذلك التنسیق إتسم عالیة من التنسیق بین أصحاب المصلحة والجهات المختصة. ویمكن ضمانه السلامة إذا 
 رسـاتمماالالتقلیدیـة كنظـام مـن أجـزاء منفصـلة. وتركـز  ATMنظـام إدارة الحركـة الجویـة المكونات العدیدة لترتب   ٢-٢
التحسـینات فـي منظومـة  ةحزمـ لنظـام. وكمـا یتضـح مـنلـذلك ابـین الأجـزاء المنفصـلة  ةصـلالو التحكم في الوجهـات اعلى لحالیة ا

نظـام إدارة الحركـة فـي تغییـرات هیكلیـة وتشـغیلیة آلیـة كبیـرة إجراء إلى  فعادهي ال لها التقنیات المخطط، فإن )ASBUsالطیران (
حتــواء المعقــدة للغایــة إالمتكاملــة و  ،ATMنظــام إدارة الحركــة الجویــة | خــدمات المحمولــة جــوا . وتتطلــب الATMالجویــة التقلیــدي 

وتعني المستویات الصارمة مـن التكامـل  .من البدایة إلى النهایة التي تمتد على مدى الخدمة لتصمیمائعة في اشالخطاء الأآثار 
  والأداء. القابلیة للعمل المتبادل تحدیات السلامة وة" التقلیدي لم یعد كافیا لمواجهة تجزئوالترابط أن نهج "ال

القابلیــة للعمــل دولــي بطبیعتــه، ولا یمكــن أن تنفصــل الســلامة عــن الحاجــة إلــى  ATMونظــام إدارة الحركــة الجویــة   ٣-٢
 كنــا نریــد العــالم وذلــك إذااق توائمــة علــى نطــعلــى المســتوى العــالمي. وفــي الواقــع، یجــب أن تكــون متطلبــات الســلامة م المتبــادل
  وظیفة معینة في منطقة ما، قدرته أیضا على أداء نفس الوظیفة في منطقة أخرى.على أداء  النظام المعتمدقدرة  ضمان

فــي مجــال الطیــران المــدني فــي  العامــة للســلامة معــاییرالإدارة الســلامة الفرصــة لضــمان أعلــى ویــوفر إســتحداث   ٤-٢
فـإن  ا،أوروبـفـي و  .هـذه إدارة السـلامة فـي اً أساسـی اً الدولة  بشأن السلامة عنصر  برامج وخططتشكل . و العالموعلى نطاق أوروبا 

إلى وضـع برنـامج تؤدي ) EASA( وكالة سلامة الطیران الأوروبیةو  لأوروبیةا المفوضیةتقاسم المسؤولیات بین الدول الأعضاء و 
  .ادى الدوللبرامج والخطط لفر لسس شكلا الأأن ی ینبغيلطیران الأوروبي لسلامة   وخطة

  مقترحال  -٣
الطیـران. ولجعــل هـذه المقولــة  مجـال القصـوى لجمیــع الأطـراف الفاعلـة فــيالمســألة ذات الأهمیـة  السـلامةوتشـكل   ١-٣

  یمكن تنفیذها على النحو الآتي: التيرئیسیة المضامین المغزى، تم إعداد مجموعة من  اتذ ةالعام
  في مجال الطیران المدني في جمیع أنحاء العالم:لسلامة ة لالعام معاییرالأعلى مستوى من  تطبیقتعزیز   -١

  یتفق مع مبدأ التحسین المستمر المدرج في نظم إدارة السلامة.ا طموحذلك  یمثل  )أ
  تعزیز نهج قائم على المخاطر استناد على:  -٢

ســـوف یســـمح نهـــج الرصـــد المســـتمر الـــذي اعتمدتـــه منظمـــة الطیـــران المـــدني الـــدولي، و  مـــعذا المبـــدأ یتفـــق هـــ  )أ
  .ةتوخاالنتائج المیتحقق فیها أكبر قدر من  التيفي المجالات  د بتخصیص الموار 

بأنـه عمـوم یعـرف نهـج النظـام الكلـي  قـد: و تنظـیم السـلامةلسلامة و بالنسبة لنهج النظام الكلي ولا سیما مفهوم تعزیز   -٣
وقسـمة  الوجهات الفاصلةلحل اشكال  قضایا السلامة، مع إیلاء اهتمام خاصإزاء ومتعدد التخصصات  نهج منسق

  میزانیة المخاطر.
  العناصر التالیة:بوتبرر الحاجة إلى اتباع نهج النظام الكلي   )أ

من أجل معالجة  ATMالمجالات المحمولة جوا وإدارة الحركة الجویة  إزاء نهج منسقیتعین وضع   -١
دمات المحمولــة جــوا / وإدارة الحركــة لخــجــانبي ال لمتبــادلاالقابلیــة للعمــل والأداء و  الســلامة ئلامســ

  المقرونین بإحكام. ATMالجویة 
تغیـر المنـاخ علـى سـلامة الطیـران وحـالات  لسـلامة مثـل أثـرامتصـلة ب قضـایا عدة یمكن فقط حلو   -٢

  عن طریق اتباع نهج متعدد التخصصات. في المدرجالدخول الخطأ  المدرج أو الخروح عن
  :تنظیم السلامةإزاء تعزیز النهج القائم على الأهداف   -٤

، إلـى الــنص إلـى القواعـد والتوصـیات الدولیــة للایكـاو شـأنها شـأن الحاجــةو الاتحـاد الأوروبــي،  لائحـةحتـاج تو   )أ
أن تحــول لــوائح الســلامة التوجیهیــة دون تنفیــذ المفــاهیم  یمكــن الســلامة باعتبارهــا الهــدف الأساســي. إذ علــى 

لمطـار) ل الترمیـز الملونـة فـي بعـض الحـالات (مثـل علامـاتینبغـي اسـتخدامها الجدیدة، وإن كان ذلك التقنیة 
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بـالنهج القـائم علـى الأهـداف. وینبغـي أن  الـنهج التنظیمـي المقتـرحیمكـن تسـمیة لأنهـا تفضـي إلـى المواءمـة. و 
  تكون العناصر الملزمة والمدرجة في القاعدة على النحو التالي:

  لكیانات خاضعة للسیادة؟افات یتعر هل متثال: عین الإعلى من یت  -١
وصــف یمكــن بــذلك متثــال لــه: العناصــر الحاســمة للســلامة؟ علــى ســبیل المثــال، یجــب الإ الــذي مــا  -٢

  الوظیفة التي یتعین الاضطلاع بها على متن طائرة.
  .قابلیة المواعید للتطبیق وهذا یجب أن یسجل متى یبدأ نفاذ الحكم:  -٣

منظمـة الطیـران (أي علـى مسـتوى  والعـالمي ،الإقلیمـيو  ،موذج یمكن أن یعمـل علـى المسـتوى الـوطنيهذا الن  )ب
  حاجة إلى إعداد إجراءات مناسبة من شأنها أن تعالج بصفة خاصة الآتي: ستنشأ. و )المدني الدولي

  تعریف التسلسل الهرمي للنصوص.  -١
  تعریف السلطة التي تعتمد النص.  -٢
  المفتوحة والشفافة. عملیات التشاور  -٣
  تعریف خرائط طریق مناسبة من حیث تنظیمیتها وتوحیدها.  -٤

، وفي نفـس قاعدة تنظیمیة العناصر الحاسمة فيالنص على الفكرة هي إنشاء نظام یكفل السلامة من خلال   )ج
مــن  المتبــادلالقابلیــة للعمــل  بالمرونــة اللازمــة لقبــول التكنولوجیــات الجدیــدة. كمــا یــتم ضــمان الســماحالوقــت 
  .المعاییر. وهذا النهج هو شرط أساسي للزیادة في استخدام معاییر الصناعة وجودخلال 

  :التشجیع  -٥
  :وضع المعاییر استخدام معاییر الصناعة والتشجیع على التنسیق بین هیئات  )أ

د أهمیــة الطیــران.  ومــن المتوقــع أن تزیــالتنظیمــي  لحقــل نظــام التشــكل المعــاییر جــزءا أساســیا مــن   -١
ســـتفادة بصـــورة أكثـــر وأفضـــل مـــن ب هـــذه الورقـــة بـــاعتزام الایكـــاو الإالمعـــاییر فـــي المســـتقبل. وترحـــ

معاییر منظمة الطیران المدني الدولي والممارسات الموصى بها. وهذا مـن  تكملةناعة لمعاییر الص
أســاس شـأنه أن یسـمح بمتطلبــات غیـر إلزامیــة (علـى ســبیل المثـال، متطلبــات لیسـت مصــاغه علـى 

 و لقاعــدة.تثــال لفــي شــروط الإممعینــة  لتكنولوجیــاالتحدیــد الإلزامــي  ضــمنتت معینــة)، و ولوجیــاتكن
.  بالمرونـة نفـس الوقـتفـي   السـماحبوضـوح و  قـد تـم تعریفهـا المتطلبـات الأساسـیةذلك أن  سیضمن

  .٣وأعدت أوروبا ورقة أكثر تفصیلا بشأن مسألة التوحید
اسـتخدام عملیـات مفتوحـة وشـفافة لوضـع  وصخصـو علـى وجـة ال ب المصـلحةحوار مفتوح مع أصـحاإقامة   )ب

  قواعد السلامة:
فـي وضـع  خاصـةً و الصـناعة، لسـلامة تعزیـز حـوار مفتـوح مـع ا وضـع قواعـد لمسـؤولین عـنلینبغي   -١

احتــرام أهــداف الســلامة المتفــق علیهــا. ویجــب مــع  قواعــد الســلامة والاســتجابة لاحتیاجــات التغییــر 
شــدید  ATMلإظهــار أنــه قــد تــم تلبیــة أهــداف الســلامة. ونظــام إدارة الحركــة الجویــة  فحــص الأدلــة

على نظام في الواقع تؤثر   ATMالتغیرات في إدارة الحركة الجویة  كون أن، إضافة إلى الصرامة
وضــع قواعــد الســلامة بطریقــة مفتوحــة وشــفافة لضــمان  جــدا جعــل مــن الضــروريی، هالطیــران بكاملــ

  صحیح. ع الآثار والوجهات الواصلة بشكلل مع جمیالتعام
  :تعزیز وضع ما یلي  -٦

  ؛ (SMS)(نظم إدارة السلامة)   )أ
  ؛(SSP)(برنامج الدولة للسلامة)   )ب
العوامـل المسـاعدة لهـذه إلـى  جانـب SMS ونظـم إدارة السـلامة  SSP وینبغي تعزیز برنـامج الدولـة للسـلامة  )ج

  :، وهيالبرامج
  ؛هاوتحلیل عن الحوادث  التبلیغ  -١
  ؛العدل ثقافةمبادرة   -٢
  إدماج مبادئ العوامل البشریة؛  -٣

                                                                 
٣  An-Conf/12-WP/61 التنظیم والتوحید في سیاق الخطة الرئیسیة الأوروبیة لإدارة الحركة الجویة.  
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التعقیــد بطریقــة آمنــة وتســهیل  مــع  لمــالتعا تقــانلإهــذه الــنظم والبــرامج ضــروریة لضــمان التحســین المســتمر و   -د
وسـوف ). الجـویین (مثـل الطیـارین والمـراقبین إدماج الأدوات التي تساعد الاطراف الفاعلة في الخـط الأمـامي

  .٤موضح في ورقة أخرى أعدتها أوروبا ما هوجمیع المراحل ك یكون التشغیل الآلي موجودا في
تحـــدیث شـــبكة إدارة الحركـــة إزاء الرئیســـیة الورقـــة الأوروبیـــة  بشـــأن المـــنهج الاســـتراتیجي  المضـــامینهـــذه تؤیـــد و   ٢-٣

  لسلامة.ل ا قویاعنصر . و یجب أن تشمل هذه الاستراتیجیة ٥الجویة
 فـي ٦ (COM (2011) 670في بلاغها النهائيلمفوضیة ، تنظر اATMالخبرة في إدارة الحركة الجویة إلى استنادا و   ٣-٣

مـع أصــحاب المصـلحة وسـتجري تقییمــا  لمفوضـیةاتوسـیع مخطـط الأداء لیشــمل مجـالات الطیـران الأخــرى. ومـع ذلـك، ستتشــاور 
طویـل  عسـیرا العملیة تشكل طموحـا هلأخرى بشأن سلامة الطیران. وهذللأثر قبل التقدم بمقترحات مشاریع الأداء في المجالات ا

ت الأداء مجــالا ، ومــا هــيبهــا مــثلا بــدءال التــي یمكــن مجــالاتالالأجــل وســتبدأ عــن طریــق إنشــاء خریطــة طریــق تحــدد المجــال أو 
ستشــاریة ولــى فــي اللجنــة الاالمناقشــات الأللتــو  EASA وكالــة ســلامة الطیــران الأوروبیــةوقــد اختتمــت  الرئیســیة ومــا إلــى ذلــك. 

وتنفیــذ برنــامج خطــة وســلامة الطیــران  وضــع ، وهــي الهیئــة المعنیــة بتقــدیم المشــورة بشــأن(EASAC)الأوروبیــة لســلامة الطیــران 
  الأوروبي.

  :الإجراء المطلوب من المؤتمر  -٤
  الى: المؤتمر مدعو  ١-٤

  ي في جمیع أنحاء العالم؛من السلامة على الطیران المدن عام أعلى مستوى تطبیق تعزیز  أ)
  تعزیز النهج القائم على المخاطر؛  ب)
  تعزیز مفهوم نهج النظام الكلي ولا سیما في مجالي السلامة وتنظیم السلامة؛  ج)
  تعزیز أهداف السلامة في وضع القواعد؛  د)
  التشجیع على :  )ه

  ؛الاستخدام لمعاییر الصناعة والتشجیع على التنسیق بین هیئات التوحید  -١
اسـتخدام العملیـات المفتوحـة  فـي إجراء حوار مفتوح مـع أصـحاب المصـلحة وعلـى وجـه الخصـوص  -٢

  والشفافة لوضع قواعد السلامة؛
   :ما یلي التشجیع على تطویر  و)

   )؛SMSنظم إدارة السلامة (  -١
 املهــــا المســـاعدة: التبلیـــغ عـــن الحــــوادث) جنبــــا إلـــى جنـــب مـــع عو SSPبـــرامج الدولـــة  للســـلامة (  -٢

  ، وإدماج مبادئ العوامل البشریة.  العدل ثقافةومبادرة ؛ هاوتحلیل

  — انتهـى —

                                                                 
٤  An-Conf:/12-WP/34 إعداد سیاسة التشغیل الآلي للطیران. 
٥  An-Conf:/12-WP/28 الحركة الجویة إدارة المنهج الاستراتیجي لتحدیث شبكة. 
  .أوروبا بالنسبة إلىبیان من اللجنة إلى المجلس والبرلمان الأوروبي: إعداد نظام إدارة السلامة للطیران   ٦


