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  المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة
  ٢٠١٢ نوفمبر ٣٠ إلى ١٩ ،یالمونتر

 التوجّه المستقبلي  :من جدول الأعمال ٦البند رقم 
  تنفیذ الخطط والمنهجیات  :١-٦

التنسیق والتفاعل فیما بین الایكاو  –التنفیذ المتجانس للنظام العالمي للملاحة الجویة 
  والأقالیم والدول والصناعة

 من الیابان)ورقة مقدمة (

  التنفیذي موجزال
اتباع ) لمساعدة الدول والصناعة على Doc 9750( للخطة العالمیة لقدرة وجدوى الملاحة الجویةتمت صیاغة التعدیل الرابع 

نظام عالمي متجانس وقابل للتشغیل البیني للملاحة الجویة من خلال نهج مرحلي. وسیحكم العملیة بكاملها مخطط 
نظر الفصل الأول من الخطة العالمیة الجدیدة للملاحة الجویة). اظم" (مفاهیمي للإدارة الدوریة یطلق علیه اسم "نظام النُ 

وتسییره بكفاءة لیس من وجهة نظر مصمم المخطط فحسب، بل أیضاً من وجهة نظر وینبغي إدارة هذا المخطط الجدید 
ممارسات الایكاو ع اعتماد توضیح لتفاصیل المخطط وتحسین توقّ الدول والصناعة المعنیة به. ومن الناحیة العملیة، یُ 

  الراهنة في تشغیل مخطط الإدارة الجدید.
دفتها لدى نشر حزم التحسینات في منظومة الطیران بطریقة متجانسة وقابلة وتتناول هذه الورقة التحدیات التي تتم مصا

  .اءةللتشغیل البیني، وتقترح تدابیر لتسهیل عملیة النشر هذه ودفع عجلة مخطط الإدارة الجدید بكف
  .٣المؤتمر مدعو للنظر في ورقة العمل هذه والموافقة على المقترحات الواردة في الفقرة  :الإجراء

  ةملمقدا  -١
تمت صیاغة التعدیل الرابع للخطـة العالمیـة للملاحـة الجویـة لمسـاعدة الـدول والصـناعة علـى تحقیـق نظـام ملاحـة   ١-١

جویـة متجـانس وقابـل للتشــغیل المتبـادل، بإدخـال نهــج تـدریجي وحـزم تحســینات فـي منظومـة الطیــران وخارطـة طریـق تكنولوجیــة. 
منظومــة الطیــران عــن طریــق عملیــة إدارة دوریــة وضــعتها الایكــاو وتســمّى "نظــام  وســتتم إدارة عملیــة نشــر حــزم التحســینات فــي

النظم"، وتضم سلسلة حلقیة مـن التكتیكـات السـنویة وعملیـات تعـدیل السیاسـة الهامـة كـل ثـلاث سـنوات (أنظـر الفصـل الأول مـن 
  الخطة العالمیة للملاحة الجویة).

للملاحـة الجویـة، التـي طُرحـت خلالهـا مسـائل مؤسسـیة مثـل عـدم  وعلى خلاف فترة مـا قبـل المـؤتمر الثـاني عشـر  ٢-١
ملاءمة الشفافیة، وآلیات ردود الفعل الدوریة والاتساق في تنفیذ نظام للملاحة الجویة ما بین الأقـالیم، فمـن المتوقـع مـن المخطـط 

عالمیـاً لنظــام الملاحـة الجویــة بالتغلـّب علــى جــانس الجدیـد الـذي سیُســتخدم مـن قبــل مجتمـع الطیــران بكاملـه أن یســهّل التنفیـذ المت
  المسائل المذكورة.

وتحتــاج الدولــة، بوصــفها منظمــاً ومــوفّراً لخــدمات الملاحــة الجویــة فــي المقــام الأول، وكــذلك بوصــفها لاعبــاً نهائیــاً   ٣-١
وســــلوكها فـــي العملیــــة،  محـــتملاً فـــي "نظــــام الـــنظم"، الـــى النظــــر فـــي الاســــتخدام الأمثـــل للمخطـــط الجدیــــد، مؤكـــدة أدوار الـــدول

والتكتیكــات الاضــافیة الــى جانــب وضــع معــاییر تقنیــة موحــدة لتحقیــق نظــام متجــانس. ومــع الإقــرار بــأن الخطــة العالمیــة للملاحــة 
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الجویة تشكل نتاجاً مشتركاً لسیاسة عالیة المستوى من جانب الدول والصناعة من خلال التعاون الوثیق فیما بینها، ینبغي أیضـاً 
  ن لصناعة الطیران موقف واضح ودور ومسؤولیة في كامل المخطط الدوري لاستعراض الخطة العالمیة للملاحة الجویة.أن یكو 

) CARATSتســتند هــذه الورقــة علــى خبــرات الیابــان الأخیــرة إزاء الإجــراءات التعاونیــة لتجدیــد نظــم الحركــة الجویــة (  ٤-١
مناقشـة الاقلیمیــة، وتتنـاول التحــدیات الناشـئة عــن تطبیـق نظــام عـالمي للملاحــة (برنـامج الیابـان لتحــدیث إدارة الحركـة الجویــة) وال

وقابل للتشغیل المتبادل، وتقترح تدابیر موجهة الى الایكاو، والدول، والصناعة من أجل تسهیل نشـر هـذا النظـام  جانسالجویة مت
  من منظار عملي.

  مناقشة  -٢
  مواجهة مسائل الانتقال والتعایش علىمساعدة الدول والصناعة 

الوحدات المستقبلیة لنظام الملاحة الجویة المرتقبة في حزم التحسینات فـي منظومـة الطیـران بشـكل كبیـر  نطويست  ١-٢
 یعـة"، التـي لا تـزال مهیمنـة فـي جـزء كبیـر مـن العـالم. وفـي ضـوء طبیـةنظم التراثالـمیـزات مختلفـة عـن میـزات مـا یسـمى بــ "على 

أي تقدم في برنامج تحدیث إدارة الحركة الجویة، یواجه أصحاب المصـلحة  مثلعالیة التكامل، والالمعقدة قمار الصناعیة نظم الأ
المعنیون مسائل معقدة غیر مسبوقة مثل الانتقال "من التقلیدي الى الحدیث" والتعایش بـین أجیـال متعـددة. وهـذا مـا یصـحّ، علـى 

مــزودة بأحــدث تجهیــزات الطیــران الالكترونیــة فــي مجــال جــوي تغلــب فیــه الــنظم القدیمــة  ســبیل المثــال، فــي حالــة تحلیــق طــائرة
فیهــا مشـغّلو الطــائرة ومــزوّدو خــدمات الملاحــة الجویــة  قــومالحالــة التــي لا ی فـيالموضـوعة لتلبیــة المتطلبــات التشــغیلیة هنــاك، أو 

  رض.على الأ التجهیزات على متن الطائرة وتجهیزات بتوظیف متزامن بین ال
، )ADS-Bمثـــل إذاعـــة الاســـتطلاع التـــابع التلقـــائي ( أو إنشـــاء نظـــمٍ  نظـــمٍ  قامـــت بعـــض البلـــدان بنجـــاح باســـتبدال  ٢-٢

لمواصــلة تحســین إدارة الحركــة الجویــة فــي مجــال خــدمتها باســتخدام  )VDL/M2والوصــلات الرقمیــة ذات التــرددات العالیــة جــداً (
تدابیر تنظیمیة أو مالیة، ولكـن الأمـر لـم یكـن كـذلك دائمـاً فـي حالـة دول أخـرى، خاصـة تلـك التـي لا یمكـن تطبیـق بیئـة طیرانهـا 

إدارة الحركــة الجویــة فیهــا بصــورة مــن الأعمــال كمــا فــي البلــدان الناجحــة، أو تلــك التــي لــم یتقــدم تحــدیث  نمــوذجباســتخدام نفــس ال
ة. ویُفتـرض أن تكـون الحلـول التقنیـة، والتشـغیلیة أو المؤسسـیة لمسـائل الانتقـال والتعـایش ذات فائـدة كبیـرة سـبّاقمنتظمة كالـدول ال

ـــ ـــدولبالنســـبة لـــدول عدیـــدة. وعل جهـــزة أتـــوفیر بتحلیـــل للكلفـــة مقابـــل المنفعـــة وأن تتخـــذ الإجـــراءات لضـــمان  قـــومأیضـــاً أن ت ى ال
  الكترونیات الطیران.

وعلى العموم، یمكن لهذه التحدیات أن تُطرح في المنتدیات الاقلیمیـة بوصـفها مسـائل إقلیمیـة، ولكـن بـالنظر للحاجـة الـى   ٣-٢
كـة وجود تجانس بین الأقالیم وعلـى الصـعید العـالمي، فـإن الطبیعـة المسـتقبلیة للـنظم المشـتركة بـین الأقـالیم أو العالمیـة وتعزیـز إدارة الحر 

ر التطبیـق أن یـتم و ، فمـن المقتـرح مـن منظـمـا شـابهذج إدارة الحركـة الجویـة الناشـئ فـي غضـون عقـد مـن الـزمن أو الجویـة، وانتقـال نمـو 
لصناعة حسب الاقتضاء، بالمشاركة في الممارسات الجیدة للجهات الرائدة والمواد العملیة التـي تفیـد فـي حـل اتطویر أداة تسمح للدول، و 

م، ومجموعـات االنظـ اتلـدول، وقـدر لحزم التحسـینات فـي منظومـة الطیـران حـالات تطبیقیـة  تعرض. وتسبالشكل المناسبتحدیات التنفیذ 
الأحكام المطلوبة في وحدة إفرادیة، ولكن المشاركة في مثل هذه المعلومات العملیـة علـى منصـة الكترونیـة یمكـن أن یسـاعد الـدول علـى 

، بالشــكل المناســـبالمســائل العالمیـــة  تعــالجتحدیــد الجهـــة العاملــة التــي ینبغـــي أن القیـــام أولاً ببمســـائل الانتقــال والتعــایش. و حلــول ل تبــیُّن
  أكثر تركیزاً على التنفیذ. توجیهات إعدادتستطیع تلك الجهة أن تساهم في 

لمزیـد مـن المـواد العملیـة فـي مرحلتـي التخطـیط والتنفیـذ، مـن المطلـوب القیـام بدراسـة لوفي ضـوء الحاجـة المتزایـدة   ٤-٢
التطبیـق التـي تركــز علـى مسـائل الانتقــال والتعـایش، وآلیـة فعالــة علــى سـاعدة تمـواد للمشـاركة فــي  لنطـاق لوضــع مخطـطواسـعة ا

  لإعداد مثل هذه المواد.
  التعاون بین الصناعة والدول على المستوى الاقلیمي

دلیـل إن الخطة العالمیة للملاحة الجویة بما في ذلك ملحقاتها، هي ثمرة تعاون وثیق بین الـدول والصـناعة، وهـي   ٥-٢
على متابعة القرار المعني الصادر عن الجمعیة العمومیة. كما وأن القواعد والتوصـیات الدولیـة والأحكـام التقنیـة الأخـرى للایكـاو 

ل والصناعة. وتصف الخطة العالمیة للملاحة الجویة مشاركة الصـناعة فـي بعـض أجـزاء العمل المشترك للدو  نواتجأیضاً  تشكل
أن النجـاح فـي نشـر حـزم  ویعني ذلكالمخطط الكامل لـ "نظام النظم" (أنظر الفصل الأول من الخطة العالمیة للملاحة الجویة). 
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ى التفــاهم المتبــادل والتعــاون المســتمر بینهــا، یتوقــف علــالصــعید العــالمي  بشــكل متجــانس علــى التحســینات فــي منظومــة الطیــران
  .بالكامل طوال دورة حیاة نظام الملاحة الجویة

مبــدأ التعـاون المــذكور أعــلاه سـائداً أیضــاً فــي الشـؤون الاقلیمیــة. ولكــن یبـدو أن الخطــة العالمیــة  ینبغـي أن یكــونو   ٦-٢
مـن تجربـة الیابـان تبـیّن  وقـدملیة الدوریـة بالشـكل المناسـب. الع حلاتتناول دور ومسؤولیة الصناعة في كل مر  لا للملاحة الجویة

فــي اجتماعــات المجموعــة الاقلیمیــة للتخطــیط والتنفیــذ أنــه لــو كانــت هنــاك آراء وتجربــة مــن جانــب الصــناعة مــن خــلال أنشــطة 
للطیران/والمنظمـة الأوروبیـة لمعـدات الطیـران التوحید القیاسي في أفرقة خبراء الایكاو أو اللجان الخاصـة للجنـة الفنیـة اللاسـلكیة 

الجمـع مـن خـلال  الوقـت المناسـبذلك في جعل النقاش الاقلیمي أكثـر دقـة وتماسـكاً وفـي  ساعد)، لRTCA/EUROCAEالمدني (
منطقـة علـى صـعید الالتنفیـذ مسـائل  بین أعمال التوحید القیاسي وأعمال التنفیذ المیداني. وفـي بعـض الحـالات، یـتم التعـاطي مـع

. وفــي حالــة أخــرى، لا یــتم بالضــرورة تنــاول أعمــال بینهمــا أفرقــة الخبــراء بشــكل منفصــل ودون أي اتصــال مباشــر أو منــتظم أو
خلاف یتم بل أفرقة الخبراء بشكل مجد مع الدول الأعضاء في المجموعة الاقلیمیة للتخطیط والتنفیذ،  نطاق التوحید القیاسي في

  نظام محدود.لمال التوحید القیاسي ذلك تقدیم لمحة خاطفة عن أع
لمسـاهمة الصـناعة فـي التنفیـذ الاقلیمـي وجـدوى نشـاط المجموعـات الاقلیمیـة  في ضوء القیمة التي لا تقـدّر بـثمنو   ٧-٢

للتخطــیط والتنفیــذ بموجــب الإطــار الجدیــد للخطــة العالمیــة للملاحــة الجویــة وكــذلك فــي إعــداد المعــاییر، مــن المطلــوب أن تنظــر 
تقــدیم تعریــف واضــح للأفكــار الــواردة فــي الخطــة العالمیــة مناســب و لمعالجــة هــذه المســائل بالشــكل المخطــط  وضــعفــي  الایكــاو

  .حسب الإقتضاءللملاحة الجویة أو في وثائق الایكاو الأخرى 
  بین الأقالیم تجانسالحاجة الى حافز أو محرك لل

الملاحـة الجویــة علـى أســاس اقلیمـي مــن خـلال المجموعــات لقـد دأبـت الــدول العمـل علــى التنفیـذ المتجــانس لنظـام   ٨-٢
الاقلیمیـة للتخطــیط والتنفیــذ واجتماعـات الملاحــة الجویــة الأخــرى الثنائیـة والمتعــددة الأطــراف. وقــد تجلـّت نتــائج الأعمــال المتكــررة 

ضـافیة ووثـائق اقلیمیـة أخـرى معتمـدة، للملاحة الجویة، والإجراءات الاقلیمیة الا الحاضرة للمنتدیات الاقلیمیة في الخطة الاقلیمیة
  تدعم نظم الملاحة الجویة الحالیة في كل اقلیم.

وعلـى نحـو مــا تمثلـه حــزم التحسـینات فـي منظومــة الطیـران، فــإن تحسـین مسـتقبل أداء إدارة الحركــة الجویـة یعتمــد   ٩-٢
الاتصــالات والملاحــة والاســتطلاع، ونظــم  شــبكاتعلــى تقــدم التكنولوجیــا، المتمثلــة فــي نظــم طیــران معقــدة وعالیــة التكامــل مثــل 

الاتصــالات والملاحــة والاســتطلاع المترابطــة، والتشــغیل الآلــي المعــزز شــبكات الشــبكات التــي ترتكــز علــى المعلومــات الرقمیــة، و 
وربـط  اقلـیم معلومـات طیـران أو منطقـة، تتخطـىالتـي لإدارة الحركة الجویة. ویفترض ذلك أن خدمة التغطیة بالأقمار الصـناعیة 

دمج مختلف عناصر الاتصالات والملاحة والاستطلاع لـدى مـزوّدي و الشبكات الأرضیة لأبعد من حدود اقلیم معلومات طیران، 
تنسیقاً اقلیمیاً أكثـر ملاءمـة وجـدوى وانتظـام. وبقـدر مـا تتسـع هـذه الـنظم أو تتقـدم، بقـدر مـا یصـبح مثـل یتطلب خدمات مختلفین 

ظم وبقــدر مــا تكــون عملیــات إدارة الحركــة الجویــة بــین أقــالیم لــنُ لكثــر حراجــة لتحقیــق التشــغیل البینــي هــذا التعــاون بــین الأقــالیم أ
  معلومات الطیران سلسلة.

اجتماعـات أقـالیم معلومـات الطیـران المعنیـة، ولكـن  فـيالاقلیمیـة المسـائل معظـم  بحـثیجري فـي الوقـت الحاضـر   ١٠-٢
هناك بعض المسائل، خاصة تلك المتعلقـة بـالنظم المـذكورة أعـلاه، التـي مـن الأنسـب أن تنـاقَش فـي منتـدیات أقالیمیـة أو عالمیـة 

) ANRFالجویــة ( تقریــر الملاحــة اســتبیان اســتعراض ، ودون تكــرار فــي العمــل. ویُفتــرض فــيالملائــم وقــتلافــي و اءة، فــالكة یــعال
ــ ســتبیانلاحــق علــى أســاس الاالتحلیــل الو  یــة بــإدارة الحركــة تحدیــد الثغــرات الاقلیمیــة، وتوجیــه انتبــاه الجهــات المعن إلــى ؤديأن ی

أو بـین الأقـالیم  ي، واقتراح إجراء علاجي بطریقة شفافة وفعالة. وفي حال بقیت هناك آلیة رسمیة للتنسیق الاقلیمـالجویة المهتمة
)، ینبغــي أن تكــون تلـك الآلیــة فعالــة فــي حــل ALLPIRGماعــات الهیئــة الشــاملة للمجموعــات الاقلیمیـة للتخطــیط والتنفیــذ (مثـل اجت

ن أقلمـة أو عولمـة نظـم الطیـران. وإنـه لمـن المفیـد دراسـة عـة شـئالمسائل بین الأقـالیم بصـورة منتظمـة فـي ضـوء تزایـد الحاجـة النا
المرتقبـة فـي نطـاق حـزم التحسـینات الجدیـدة لیم قبـل أن تنتشـر الـنظم االاقـ بـینق بالتنسـیق نهج جدید أو تدابیر علاجیة فیما یتعلـ

  في منظومة الطیران بشكل غیر متجانس أو بطریقة فوضویة.
لیم ضـمن الخطـة االاقـ بـینهـذه الآلیـة لضـمان التنسـیق  دراجمن المطلوب في هذا الإطار، أن یتم بشـكل واضـح إ  ١١-٢

  ویة أو في وثیقة أخرى حسب الاقتضاء.العالمیة للملاحة الج
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  الخلاصة  -٣
  القسم الثاني، للموافقة على التوصیة التالیة. منالمؤتمر مدعو، بناء على النظر في المواضیع الثلاثة   ١-٣

  التنفیذ المتجانس لنظم الملاحة الجویة - .../٦التوصیة 
  أن المؤتمر یطلب الى الایكاو ما یلي:

ركـــز علـــى مســـائل الانتقـــال وتالمســـاعدة علـــى التنفیـــذ الإرشـــادیة  داو مالللمشـــاركة بـــ إعـــداد خطـــةالنظـــر فـــي   أ)
  والتعایش، وأسلوب عمل فعال ومجد لإعداد هذه المواد؛

العملیــــة الدوریــــة لتحــــدیث إدارة الحركــــة الجویــــة علــــى كامــــل الصــــناعة بشــــكل واضــــح فــــي مشــــاركة تنــــاول   ب)
لملاحـة الجویـة أو فـي وثیقـة أخـرى حسـب ل العالمیـة خطةالالصعیدین العالمي والاقلیمي على حد سواء في 

  الاقتضاء؛
الاقلیمیـــة وتنفیـــذها،  اتالصــناعة بشـــكل فعـــال فـــي تخطــیط اجتماعـــات المجموعـــ لإســـهامالنظــر فـــي طریقـــة   ج)

  العمل؛ تحسین كفاءةالمعاییر و  وضعوالأخذ في الاعتبار مساهمتها في 
 التجــانس بــینضــمان مــن أجــل  محــددة لمنهجیــة واضــحاً  تحدیــداً  الخطــة العالمیــة للملاحــة الجویــة تضــمین  د)

الملاحـة الجویـة تقـاریر تقـدیم  مـن خـلالخـدمات الملاحـة الجویـة مجـال فـي عـالمي علـى الصـعید الالأقالیم و 
  والمتعددة الأقالیم.المشتركة بین الأقالیم بطریقة فعالة وفي الوقت المناسب، والنظر في استخدام المنتدیات 

  — انتهـى —


