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  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 سبانیة والروسیة.لإنجلیزیة والفرنسیة والإ(كانسو) النسخ العربیة والصینیة وا الحدیثة منظمة خدمات الملاحة الجویة وفرت ١

 المؤتمر الثاني عشر للملاحة الجویة

  ٢٠١٢نوفمبر  ٣٠إلى  ١٩، یالمونتر

المسائل الإستراتیجیة التي تعالج التحدي المنطوي علیه موضوع التكامل بین النظم وقابلیة   :من جدول الأعمال ١البند رقم 
تشغیلها البیني وتناسقها، في سبیل دعم مفهوم "المجال الجوي الواحد" للطیران المدني 

 الدولي
  إطار التخطیط العالمي - )GANP(الخطة العالمیة للملاحة الجویة   ١-١

تعلیقات منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة على منهجیة ومحتویات "حزم 
  التحسینات في منظومة الطیران"

 ")CANSOمقدمة من منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة "(ورقة 

  الموجز التنفیذي
تشارك منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة، باعتبارها الصوت العالمي لإدارة الحركـة الجویـة وصـاحب المصـلحة الرئیسـي 
فـــي تحقیـــق التناســـق وقابلیـــة التشـــغیل البینـــي عالمیًـــا تحـــت مفهـــوم "المجـــال الجـــوي الواحـــد"، مشـــاركة فعالـــة فـــي مبـــادرة "حـــزم 

وقد ركّـز عمـل المنظمـة فـي تطـویر "حـزم التحسـینات فـي منظومـة الطیـران" علـى  .)ASBU(التحسینات في منظومة الطیران" 
  نشاطین رئیسیین:

 .وخرائط الطریق المرتبطة به ASBUتقدیم الخبرة الفنیة من منظور مقدمي خدمات الملاحة الجویة في تطویر إطار   أ)
وقد أتاح  وكذلك بین الأعضاء الزملاء.اجتماعیًا بین مقدمي خدمات الملاحة الجویة الأعضاء  ASBUنشر مفهوم   ب)

  ذلك فهمًا عالمیًا أوسع نطاقًا وتقدیرًا لفوائد برامج التخطیط والاستثمار العالمیة ولتحدید وقت قرارات الاستثمار.
  إضافي.المتعلقة بالجوانب التي تحتاج إلى اهتمام  ٣ینعقد المؤتمر من أجل دراسة التوصیات الواردة في الفقرة : الإجراء

 المقدمة - ١
-ANالمنقحة، حسب تقدیمها في مؤتمر  )٩٧٥٠، وثیقة رقم GANPتقوم الخطة العالمیة للملاحة الجویة ( ١- ١

Conf/12-WP/3) "بعرض مفهوم وإطار "حزم التحسینات في منظومة الطیران ،ASBUs وخرائط طریق للاتصالات والملاحة (
 ومتطلبات إلكترونیات الطیران لنظام ملاحة جویة عالمي.) IM) وإدارة المعلومات (CNSوالمراقبة (

سوف تتابع منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة تعزیز فهم مشترك لحزم التسحینات في منظومة الطیران  ٢- ١
وسوف تحتاج  وذلك حتى یتسنى لمقدمي خدمات الملاحة الجویة التابعین لنا تخطیط الانتقال لبرامج التحدیث الخاصة بهم.

لذا، یجب على مقدمي   لبنیة التحتیة الموجودة إلى استثمارات وموارد وتحدیثات من جانب مقدمي خدمات الملاحة الجویة.ا
وسوف یعمل   ) المحمولة جوًا والمتجاورة.FIRخدمات الملاحة الجویة أن یعملوا بالتزامن مع قدرات "أقالیم معلومات الطیران" (

 منظمة "إیكاو" على مساعدة ودعم التشغیل البیني العالمي.توافر أحكام وتوضیحات وتأكیدات 

تسلسلاً تدریجیًا للقدرات المحسنة التي تتسم بأنها محددة جیدًا وقابلة للقیاس والتحجیم  ASBUویقدم إطار  ٣- ١
الاستثمار الرئیسیة مع معالم التنفیذ و  ASBUویمكن لمقدمي خدمات الملاحة الجویة التابعین لنا الالتزام بإطار   وفعالة للتكلفة.
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كما  كجزء من نظام عالمي یلبي مطالب السلامة والسعة والكفاءة وإمكانیة التنبؤ والإشراف البیئي للرحلة من نقطة إلى نقطة.
یجب على نظام "إدارة الحركة الجویة" المستقبلي استیعاب مجموعة واسعة من المستخدمین والمستویات التدریجیة لتجهیزات 

 ونیات الطیران.ومعدات إلكتر 

 ASBUتنفیذ وحدات  - ٢

ویجب  یمكن أن تتمتع الوحدات بنفس الأولویة، كما لا یمكن أن تشتمل على نفس المعاییر لدراسة التنفیذ.لا  ١- ٢
) التابعة لها، تحدید PIRGsعلى منظمة "إیكاو"، من خلال الدول الأعضاء بها والمجموعات الإقلیمیة للتخطیط والتنفیذ (

كما یجب أن تساعد هذه المعلومات في إحاطة الدول  عملیة لإعلام الجهات المعنیة بما یمثل التناسق عالمیًا. المعاییر وتنفیذ
علمًا بالحد الأدنى من توقعات منظمة "إیكاو"، وما هو المطلوب ومتى یكون مطلوبًا، وأفضل الممارسات والدروس المستفادة 

  قلیمیة.ودون الإ بشأن التنفیذ من العملیات الإقلیمیة

اللتین  ١و ٠إن اختیار قدرات الوحدات، التي یتم عرضها في مجموعتي حزم التحسینات في منظومة الطیران  ٢- ٢
ویجب أن   ) المستقبلیة.FOCیختار مقدمو خدمات الملاحة الجویة تنفیذهما، قد یمثل حجر الأساس للقدرة التشغیلیة الكاملة (

وربما یكون الموقع الجغرافي  من العوامل من أجل تنفیذ الوحدات الفردیة وقدراتها.یدرس مقدمو خدمات الملاحة الجویة عددًا 
لمقدم خدمات الملاحة الجویة، كجزء من الخطة الإقلیمیة للدولة، أهم اعتبار یجب دراسته من أجل اختیار (أو استبعاد) 

ا والتنفیذ إقلیمیًا بدلاً من التنفیذ كمقدمي ومن الضروري أن یقوم مقدمو خدمات الملاحة الجویة بالتخطیط عالمیً  الوحدات.
وعلى ذلك، فإن السؤال الذي یتعین الإجابة عنه هو كیف یواصل مقدمو خدمات الملاحة الجویة اختیار   خدمات مستقلین.

م یتم مزامنتها مع قدرات الوحدات وتنفیذها ونقلها من أجل تحقیق فوائد الكفاءة والسعة والفوائد البیئیة لهذه الاستثمارات، ومن ث
 معلومات الطیران" المتجاورة وبالطائرات؟ أقالیماستثمارات "

)، یجب على الدول ومقدمي Block 1( ١) إلى الحزمة Block 0( ٠مع اقتراب تاریخ الانتقال من الحزمة  ٣- ٢
كما یجب أن یحددوا ما  .)Block 0( ٠خدمات الملاحة الجویة التابعین لها تحدید أي وحدات سیتم تنفیذها من وحدات الحزمة 

فلكي یتسنى بناء "نظام ملاحة جویة  ) بأنفسهم أم سیسعون لاتفاق إقلیمي.Block 0( ٠إذا كانوا سیقومون بتنفیذ وحدات الحزمة 
 Block( ٠)، یجب وجود اتفاقات إقلیمیة وأقالیمیة (بین الأقالیم) فیما یتعلق بوحدات الحزمة GSANSعالمي منقطع النظیر" (

ومن الضروري أن تقوم منظمة "إیكاو" بتحدید عملیة معینة لكي تتبعها الدول ومقدمو خدمات الملاحة  لتي سیتم تنفیذها.) ا0
الجویة التابعون لها في اتخاذ هذا القرار، سواء بأنفسهم أو كجزء من مجموعة إقلیمیة أو أقالیمیة (بین الأقالیم) (انظر العیّنة في 

 الملحق (أ)).

) عبر حزم NDAذار لأي اتفاق إقلیمي، سیلزم إجراء تحلیل للاحتیاجات وعلاقات الاعتماد (وكسابقة إن ٤- ٢
وحدة واحدة استنادًا إلى ‘ تجاوز’فإذا كان یتعین على أحد مقدمي خدمات الملاحة الجویة  التحسینات لأنها ترتبط بذلك الإقلیم.

)، فسوف یُظهِر تحلیل الاحتیاجات وعلاقات الاعتماد أثر Block 0( ٠تحلیل تكلفة وفوائد فردي وقدراتها المرتبطة في الحزمة 
في نفس السلسلة، وعبر حزم الوحدات في السلاسل  ٣و ٢و ١علاقات الاعتماد لاختیار قدرات الوحدات اللاحقة عبر الحزم 

وعلى ذلك، سوف  لة.كما أن هناك علاقات اعتماد داخل كل من قدرات الوحدات بغض النظر عن الحزمة أو السلس المختلفة.
كما یجب على منظمة "إیكاو" تحدید نتائج  یتعین على منظمة "إیكاو" إجراء هذا التحلیل عبر الحزم وفي السلاسل المختلفة.

) Aeromacs  - ATN IPS) بهدف تحدید اعتماد التقنیة (مثل: B1-40تحلیل الاحتیاجات وعلاقات الاعتماد لكل وحدة (مثل: 
 TMAو Airportالذي یغطي مراحل رحلات  CPDLC/ADS-C ٢بالخدمات المرتبطة (مثل خط الأساس  وما إذا كانت متصلة

   ).Enrouteو

-یجب أن تنعكس القدرات والخدمات كذلك في خرائط طریق المجالات (مثل: اتصالات البیانات الجویة ٥- ٢
وسوف یعمل   من القدرة الجویة/الأرضیة. 'تلة حرجةك'المرتبطة و وأحكام الإیكاوالأرضیة)، بحیث تتم مزامنة تاریخ توفر التقنیة 

تحلیل الاحتیاجات وعلاقات الاعتماد الفعال على تحسین قرارات الاستثمار الهامة من أجل تنسیق ومزامنة التنفیذ في الوقت 
الاستثمار الكامل  سنة) من أجل تحقیق عائد ٢٥-٢٠وقد كانت دورات استخدام التقنیة طویلة عادةً ( المناسب وتسلیم الفوائد.

)ROI.ومن ثم یجب أن تكون نمطیة وقابلة للقیاس ،( 

كیف   إن العملیة اللازمة لتحقیق الاتفاقات الإقلیمیة تحتاج إلى توجیهات ومساعدة من جانب منظمة "إیكاو". ٦- ٢
هل ینبغي وجود تدرج  ؟تتوصل الأقالیم إلى اتفاق في ضوء عدد مقدمي خدمات الملاحة الجویة والمتطلبات المختلفة لكل منهم
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وعلى سبیل المثال، هل ینبغي أن یتمتع مقدمو الخدمات، ذوي القدر  هرمي لمقدمي خدمات الملاحة الجویة في نفس الإقلیم؟
الأكبر من الحركة لساعات الرحلات، بتأثیر ونفوذ أكبر داخل الإقلیم فیما یتعلق بالقرارات الإقلیمیة وذلك نظرًا للتدفقات 

هل یحصل مقدمو خدمات الملاحة الجویة، الذین یحفّزون ویدفعون اتخاذ القرارات الإقلیمیة، على حافز أكبر لتحسین  الإقلیمیة؟
تقدیم الخدمات ومن ثم یحملون عبء تمویل النظم الأرضیة وتحفیز الشركات المشغلة لریادة التحول إلى مستوى سابق لقدرات 

 مسألة كیفیة التعامل مع هذه المتطلبات المختلفة داخل الأقالیم ودورات التنفیذ. وینبغي أن تتناول منظمة "إیكاو" الوحدات؟

معلومات الطیران" من أجل دعم  أقالیمعبر حدود "‘ سهولة لا مثیل لها’ینبغي أن توفر الاتفاقات الإقلیمیة  ٧- ٢
ستوىً مرتفعًا من التعاون عبر ویتطلب ذلك م تدفقات الحركة المروریة الأساسیة كمسار أعمال محسّن من نقطة إلى نقطة.

 ٦فالرحلة الواحدة المتجهة من دبي بالإمارات إلى ساو باولو بالبرازیل یمكنها أن تطیر فیما یُحتمل عبر  الحدود وعبر الأقالیم.
وسطى ومنطقة أقالیم تابعة لمنظمة "إیكاو" (الشرق الأوسط، وأوروبا، وشرق أفریقیا، وغرب أفریقیا، وأمریكا الشمالیة وأمریكا ال

اعتمادًا كبیرًا على شفافیة قدرات الملاحة الجویة عبر  GSANSویعتمد نظام  )).SAM)، وأمریكا  الجنوبیة (NACCالكاریبي (
الأقالیم، كما أن مسألة التعاون عبر الأقالیم هي التي ستحدد متطلبات قدرات الوحدات عبر الأقالیم في دعم الرحلة من نقطة 

، وهذا هو الجانب الذي یتعین فیه على GSANSكون هذا التعاون بین الأقالیم ذا أهمیة قصوى لمفهوم نظام وسوف ی إلى نقطة.
منظمة "إیكاو" تعزیز نشر علاقات الاعتماد عبر الأقالیم لخط الأساس من أجل ضمان الاتساق والتقدم في الوقت الذي یتم فیه 

 ).WGS-84و RVSMعالمي (كما كان الحال مع إدخال الحزم والقدرات الخاصة بها على المستوى ال

) تحدید نقاط اتخاذ القرارات المتعلقة بتنفیذ "حزم PIRGsیجب على المجموعات الإقلیمیة للتخطیط والتنفیذ ( ٨- ٢
التحسینات في منظومة الطیران"، وضمان أنها تشكل جزءًا من انضباط وقت التنفیذ المنشور في "الخطة العالمیة للملاحة 

وقد ترتبط نقاط اتخاذ القرارات بالتنفیذ المبكر لإفادة تدفقات الحركة المروریة الأساسیة  وخطط الملاحة الجویة الإقلیمیة.الجویة" 
) أو إكمال "التجارب التشغیلیة" من أجل إرساء استعداد التقنیة واستعداد المعاییر والتكلیفات والمعلومات ٢.٥(راجع الفقرة 

م والأقالیم الفرعیة في الاستعداد للتنفیذ وتمویله، والمقاییس اللازمة لتقییم تحسینات الأداء وحالة المطلوبة لمساعدة الأقالی
 الأعمال.

ویجب أن تقوم المكاتب الإقلیمیة السبعة التابعة لمنظمة "إیكاو" بمساعدة الدول بشكل فعال في تحدید  ٩- ٢
وهذا من شأنه  من أجل تنفیذ حزم التحسینات في منظومة الطیران.التجهیزات والخدمات المطلوبة لدعم الملاحة المدنیة الدولیة 

تحسین قیمة التناسق الذي یمكن أن یتحقق في إطار حزم التحسینات في منظومة الطیران من خلال التنفیذ الموسع من جانب 
میدانیة أو مراجعات ویجب التخفیف بشكل فعال من أوجه قصور الملاحة الجویة المحددة من خلال الاختلافات ال  الدول.

) والتي لها تأثیر سلبي على مستویات السلامة والكفاءة وإمكانیة USOAP"البرنامج العالمي لمراجعة الإشراف على السلامة" (
وفیما یتعلق بتحسین نظام "إدارة الحركة الجویة" العالمي، تُعتبر كل من منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة   التنبؤ.

الصناعة في وضع جید لتحدید الأسباب الجذریة للصعوبات التي تواجهها الأقالیم والدول، وعلى ذلك یجب أن  وشركائها في
كما یتم تشجیع مقدمي خدمات الملاحة الجویة بشدة على  یلعبا دورًا قیادیًا في ابتكار الحلول والبدائل لمشكلة شائعة ومحددة.

 تخطیط والتنفیذ".المشاركة في عملیة "المجموعات الإقلیمیة لل

) الحالیة لمنظمة "إیكاو" في ظل إطار "حزم RANPsیجب أن تتطور خطط الملاحة الجویة الإقلیمیة ( ١٠- ٢
وقد یعمل منهج الشراكة هذا على تحدید المشكلات المحتملة، وتحلیل الأسباب الجذریة،  التحسینات في منظومة الطیران".

ویُعتبر كل من  لمستوى الإقلیمي أو دون الإقلیمي أو على مستوى الدول.وتخصیص الحلول وأسالیب التنفیذ على كل من ا
الشفافیة المتزایدة والتعاون والمساعدة هي المبادئ الأساسیة للإستراتیجیة، التي تهدف إلى تمكین الدول من الاضطلاع 

كما ینبغي  في التخطیط والتنفیذ. التعاون بشكل واعٍ مع المجموعات دون الإقلیمیة PIRGsویجب على مجموعات  بالتزاماتها.
استغلال الآلیة الأقالیمیة (بین الأقالیم) لضمان التطرق إلى كل مشكلات الاتصال والاهتمام بها بهدف الاقتراب بشكل أكبر من 

 PIRGsفضلاً عن ذلك، فإن العمل المستمر لزیادة كفاءة وفاعلیة مجموعات  نظام عالمي منقطع النظیر لإدارة الحركة الجویة.
 ینبغي أن یضمن متابعة هذه المبادرات الشاملة بطریقة فعالة للتكالیف داخل بیئة ذات موارد قلیلة.

) ومقاییس الأداء التي تدعم إعداد CBAینبغي على منظمة "إیكاو" إكمال إعداد تحلیل التكلفة والفوائد ( ١١- ٢
كنًا وذلك عن طریق استخدام مواد التوجیه المناسبة حالات الأعمال من أجل التنفیذ وتجنب مضاعفة الجهود حیثما یكون مم

ویجب أن تستفید الأقالیم من هذه المعلومات وتأخذ التكالیف/الفوائد الاقتصادیة الأوسع  الموجودة بالفعل أو التي قید الإعداد.
لموافقة علیها واستخدامها داخل نطاقًا من منظور إقلیمي، والتي یمكن للأقالیم الفرعیة أو الدول الموجودة بداخل هذا الإقلیم ا

جوًا تسفر عن حالة أعمال إیجابیة  المحمولةالناجحة أن الاستثمارات  ADS-Bوقد أظهرت تنفیذات  إطارها القانوني والتنظیمي.
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الأرضیة، استنادًا  ADS-Bو VHFوبالمثل، فإن إنشاء شبكة من محطات  عند نشرها عبر عملیات شبكات المسارات الكبیرة.
 واتفاقات مشاركة البیانات عند الضرورة، قد أثبت نجاحه كنموذج اقتصادي. FIRإلى أحجام الخدمات الفعالة ولیس إلى حدود 

ویجب  ویجب أن تكون هذه الشبكة قویة وشاملة، وتسمح بالمقارنات المفیدة وأن تكون قابلة للقیاس والتحجیم وفقًا للاحتیاجات.
رارات الاستثمار، التي یتخذها مستخدمو المجال الجوي ومقدمو خدمات الملاحة الجویة والمطارات لتنفیذ عناصر أن تكون ق

"حزم التحسینات في منظومة الطیران" الفردیة، مدفوعة ومحفزة بحالة أعمال توضح إلى أي مدى سیعمل الاستثمار على زیادة 
 تحسینات الأداء المطلوبة في المجال الجوي.

الجهود المبذولة لتحدید الحد الأدنى من المتطلبات اللازمة للتناسق  PIRGsأن تتولى مجموعات  یجب ١٢- ٢
والتكامل داخل إقلیمها المحدد مما یضمن تقدیم خدمات لمستخدمي النظام تتسم بأنها آمنة ویمكن التنبؤ بها وفعالة فضلاً عن 

"إیكاو" بامتلاك عملیة لدراسة ومناقشة تحدیثات "الخطة العالمیة وسوف تسمح هذه المتطلبات لمنظمة   كونها مسئولة بیئیًا.
 للملاحة الجویة".

ویشتمل ذلك   العدید من المكونات التي تشیر إلى استخدام مقاییس الأداء. ASBUسوف یتضمن تنفیذ برنامج  ١٣- ٢
) في إعداد تقاریر عن التقدم ANRFعلى ما سبق ذكره من نشاط دعم حالة الأعمال واستخدام "نموذج تقریر الملاحة الجویة" (

ومن الممكن إیجاد مواد توجیه منظمة "إیكاو"   وسوف یتطلب كلا هذین النشاطین مقاییس أداء مدروسة وواعیة.  ومراقبته.
 دلیل الأداء العالمي لنظام الملاحة الجویة. ،٩٨٨٣بخصوص مقاییس الأداء في وثیقة "إیكاو" رقم 

ومن   ي سیمثل أحد التحدیات نظرًا لتباین قدرات البیانات وتنوعها حسب الإقلیم.من المعروف أن التنفیذ الفعل ١٤- ٢
الصعب عادةً فصل وتقسیم التحسینات نظرًا لإدارة الحركة الجویة وذلك في ظل وجود الكثیر من العوامل الخارجیة الهامة التي 

كیفیة تمكن مقدمي خدمات الملاحة الجویة من ومع ذلك، هناك أمثلة واضحة على   یمكنها أن تؤثر قبل وبعد الاتجاهات.
ویمكن لمنظمة خدمات   استخدام قواعد البیانات الموجودة في تقدیم اتجاهات مدروسة وواعیة حول أداء "إدارة الحركة الجویة".

 الملاحة الجویة المدنیة زیادة هذا الجهد ودعمه من خلال برنامج العمل الموجود الخاص بها.

راجعة وثائق "إیكاو" الحالیة، تقوم منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة بدعم تحدیث وثیقة واستنادًا إلى م ١٥- ٢
وسوف یستفید نجاح  بهدف تعزیز وتشجیع إدارة الحركة الجویة المتناسقة عالمیًا. ANRFوالتنقیح المستمر لنموذج  ٩٨٨٣رقم 

من مواد التوجیه، وقد تجد منظمة "إیكاو" أنه من المفید قدرة منظمة "إیكاو" على مراقبة التوصیات وتقدیمها بشكل كبیر 
 الاستفادة من الخبرة العالمیة لمراقبة الأداء المستخدمة من جانب مقدمي خدمات الملاحة الجویة في الوقت الحالي.

  الختام - ٣
 یعمل منهج منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة في التعامل مع منهجیة "حزم التحسینات في منظومة ١- ٣

) على تعزیز المشاركة الفعالة من جانب الصناعة وتركیز اهتمام إضافي على الجوانب المحددة في التوصیة ASBUالطیران" (
  التالیة:

تعلیقات منظمة خدمات الملاحة الجویة المدنیة على منهجیة ومحتویات "حزم    - x/١التوصیة 
  التحسینات في منظومة الطیران"

   أن یقوم المؤتمر بما یلي:
 )GSANS(حثّ وتشجیع منظمة "إیكاو" على تحدید المنهجیة اللازمة لنظام ملاحة جویة عالمي منقطع النظیر   )أ 

 على أساس إقلیمي وأقالیمي (بین الأقالیم)؛) NDA(وإجراء تحلیل الاحتیاجات وعلاقات الاعتماد 
مجموعات الإقلیمیة لتخطیط لمساعدة مقدمي خدمات الملاحة الجویة وال NDAإقرار الحاجة إلى إعداد تحلیل   )ب 

 في اختیار وحدات الحزم؛ )PIRGs(والتنفیذ 
والدول في  )PIRGs(مطالبة منظمة "إیكاو" بتقدیم مواد التوجیه الضروریة للمجموعات الإقلیمیة للتخطیط والتنفیذ   )ج 

حزم التحسینات في الأقالیم المشاركة في الاتفاقات الإقلیمیة والأقالیمیة (بین الأقالیم) بشأن تنفیذ وحدات "
 ، وحیثما یتم تشجیع مقدمي خدمات الملاحة الجویة على المشاركة بشدة؛ و)ASBU(منظومة الطیران" 

وتحدید مجموعة  )CBA(حثّ وتشجیع منظمة "إیكاو" على إكمال إعداد مواد التوجیه بشأن تحلیل التكلفة والفوائد   )د 
 من المقاییس لقیاس الأداء، مع استخدام مواد التوجیه المناسبة التي قد تكون متوفرة بالفعل أو التي قید الإعداد.

 -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
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