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国际航空与气候变化高级别会议 

2009 年 10 月 7 日至 9 日，蒙特利尔 

议程项目 1：理想目标和实施备选方案 

国际航空与气候变化组的行动方案及远景 

（由澳大利亚提交） 

摘要 

国际航空与气候变化组制定的行动方案是一个积极的前进步骤，但国际航空部门如果要为减少其

在全球温室气体排放的份额方面做出可信的贡献，它需要做更多的工作。需要有具体的减排目标，以

便使本部门踏上碳平衡增长的道路，随着时间推移再使本部门的二氧化碳排放实现净减少。 

基于市场的措施是实现这些目标的基本要素，而决定为支持推行适当的基于市场措施而商定的一

个框架是一个优先事项。 

将国际航空的目标和审议基于市场的措施如何适用于国际航空与联合国气候变化框架公约更广

泛的气候变化方案的工作进行协调至关重要。鼓励各成员国通过联合国气候变化框架公约和国际民航

组织积极推动采取紧迫和协调一致的行动。 

在国际民航组织范畴内，应该建立机制对气候变化框架公约缔约方会议第十五次会议的成果迅速

做出回应，并在 2010 年大会之前推动这些问题。 

高级别环境会议的行动在第 7 段。 

1.  引言 

1.1  国际航空与气候变化组（GIACC）提出的行动方案是一个重要的前进步骤，澳大利亚政府支

持国际航空与气候变化组指出的方向，以及理事会 2009 年 6 月 30 日为全面接受国际航空与气候变化组

行动方案所做的决定(C-DEC 187/14 号决定)。 国际航空与气候变化组能够为处理国际航空对气候变化

影响之战略的一些关键要素达成共识。澳大利亚感谢理事会主席的邀请，允许澳大利亚的代表积极参与

国际航空与气候变化组的进程。  
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1.2  但是，澳大利亚政府认为行动方案只是一个起点，可以而且应该做的更多。国际民用航空组织

各成员国和理事会需要比实施行动方案看得更远，并在此行动方案上寻找各种方法。虽然澳大利亚支持

这一行动方案，但它远远不足以为国际航空部门真正减少对全球温室气体排放负有责任的影响提出一个

强有力和全面的战略，必须实现该战略才能限制对气候变化的影响。 

2.  国际航空与气候变化 

2.1  气候变化是一个全球性挑战。目前普遍认为，全球平均气温上升不应超过工业化前水平的摄氏

2 度。作为一个全球性目标，世界需要建立一个路径，使温室气体排放浓度稳定在 450ppm 二氧化碳- e
或更低。在实践中实现这一目标意味着全球排放量需要尽快达到峰值然后回落。 

2.2  每一个部门，包括其温室气体排放份额显著增长的国际航空，必须发挥其全部和公平的作用。

对气候变化采取强有力的全球行动的政治运动正在发展壮大，国际航空业必须为减少本部门的净排放量

采取相应的雄心勃勃的行动。 

2.3  随着全球经济从目前的金融危机中复苏，对航空旅行的需求预计将增加。由于代用燃料在短期

至中期不能成为航空使用的可行选择，减少与国际航空排放的相关增长，主要是通过不断提高航空器设

计和运行环境的效率。这些措施不大可能抵消航空运输和国际航空碳足迹的预期增长。 

2.4  国际航空与气候变化组的行动方案中反映的每年百分之二的燃油效率理想目标低于全球航空

业排放量的预期增长。接受这个目标作为国际航空业的最终目标，基本上是承认国际航空排放量要持续

增长。这与全球减排目标背道而驰。 

2.5  在航空器设计未出现革命性突破或低碳燃料未形成商业化规模供应的情况下，提高效率是渐进

的。商业诱因已使航空业将效率提高达到极限。除非对航空旅行需求实行限制，否则基于市场的措施为

实现必要的减排提供了唯一明确的选择。 

3.  澳大利亚政府采取的行动 

3.1  澳大利亚政府致力于对气候变化采取决定性的行动以减少温室气体排放。 

3.2  澳大利亚已承诺在一项全球性协议框架内，到 2020 年将 2000 年的排放水平降低 25％以上，

有能力达到 450ppm 或更低。将通过减少碳污染计划（CPRS）实现减排，它是一个针对整个经济系统的

上限和交易权制度，也包括国内航空。澳大利亚政府决心今年年底前通过旨在减少碳污染计划的法案。

对能源消耗和温室气体排放超过规定阈值须进行强制性报告已形成立法。 

3.3  澳大利亚议会于 2009 年 8 月通过了单独的立法，将会看到澳大利亚百分之二十的电力供应会

来自于再生能源。 

4.  联合国气候变化框架公约与国际民航组织行动的协调 

4.1  在通过国际民航组织为处理国际航空排放缺乏一个明确的共同承诺的情况下，澳大利亚建议，
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联合国气候变化框架公约（气候变化公约）应为国际航空业设立一个全球性减排指示目标，并根据联合

国气候变化框架公约谈判一项新的全球协议。期望国际民航组织将在目标执行方面保持有力的作用，但

建立这一目标和与联合国气候变化框架公约更广泛的气候变化方案经过协调的一项框架协议，将为国际

民航组织取得进展扫清道路。 

4.2  定于 2010 年底召开的国际民航组织大会，为审议旨在加强该行动方案并在其基础上制定各项

措施进一步提供了一个机会。重要的是，要最有效的利用 2009 年 12 月缔约方会议第十五次会议和 2010
年大会期间的这段时间。理事会不妨考虑，作为紧急事项，建立一个进程来审查缔约方会议第十五次会

议的成果，并在 2010 年大会之前的这段时间，对如何能迅速产生行动做出计划。 

5.  国际航空的目标 

5.1  减少国际航空部门排放的行动，必须视作为对气候变化更广泛行动的组成部分，并置于迫切需

要毫不拖延地实现总排放量绝对减少的范畴内。一个有力的论据是，如果国际航空发挥自己的作用，国

际航空的净碳轨迹就可与整体减少设定的轨迹相一致。 

5.2  在缺乏商定的全球碳轨迹的情况下，为国际航空业提出下述可能的目标： 

a) 使用 2005 年作为碳平衡增长中期（2012 至 2020 年）的基年；和 

b) 长期（2020 至 2050 年）将显著减少净碳。 

5.3  国际航空运输协会（IATA）已自愿宣布了 2020 年以后的碳平衡增长目标，到 2050 年将相对

于 2005 年的二氧化碳排放水平减少百分之五十。在公众期望方面，国际民航组织采取的目标如果远不

及业界本身愿意接受的目标更雄心勃勃，似乎不切实际。 

6.  基于市场的措施 

6.1  通过推行使用新的航空器和进一步提高运行和空中交通管理措施而不断提高效率，会对减少国

际航空排放产生一些影响。但是，这种减少不太可能超过航空器活动架次预期增加而产生的增长。因此，

国际航空的绝对碳足迹可能会继续增长。 

6.2  目前对航空使用生物燃料的研究表现出可喜的成果，但也对这种燃料可广泛提供的商业量以及

价格能对排放产生重大影响的时间期限表示严重怀疑。同样，航空器发动机技术设计如果没有取得突破，

则无法在短期和中期使航空排放产生根本性的改变。 

6.3  在这种情况下，对航空排放的绝对上限将不可避免地涉及对航空活动水平的限制。按净额计算

的上限不会限制航空活动的增长，尤其是如果可以从其他部门获得排放权信用额。在开放式的基于市场

基础的做法下，可以从能最经济地实现减排的部门达到所需的减排，国际航空将购买信用额以抵消其排

放量。 

6.4  基于市场的措施将使国际航空对更广泛的减排目标做出公平的贡献，同时又不限制国际航空运
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输和流动之经济利益的增长。根据基于市场措施的方法，可以在短期内实现碳平衡增长。在技术解决方

案或广泛推行使用低碳燃料之前，基于市场的措施可能是一个有用的过渡措施。 

6.5  在争取国际航空的碳净减少时，对基于市场措施的作用达成协议可以使国际航空进入联合国气

候变化框架公约的灵活机制。 

6.6  使用基于市场的措施来处理航空温室气体排放，一直是国际民航组织的一个有争议的问题。各

成员国应共同努力，作出适当安排，确保这些措施能有效地应用而又不使国际航空市场产生扭曲。各项

安排需要与影响碳市场的更广泛的工作和通过联合国气候变化框架公约的机制进行协调。 

7.  高级别会议的行动 

7.1  请高级别环境会议考虑： 

a) 以超出实施行动方案之外的办法为处理国际航空排放的更加雄心勃勃的目标开展工作； 

b) 认识到在实现国际航空减排目标方面使用基于市场的措施的必要性；和 

c) 建立一个进程以便迅速采取行动对缔约方会议第十五次会议的成果做出回应，并向 2010
年的大会提出强化的提案。 

 

—完— 
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