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NOTE DE TRAVAIL

REUNION DE HAUT NIVEAU SUR L’AVIATION INTERNATIONALE
ET LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Montréal, 7 — 9 octobre 2009
Point 1 : Objectifs ambitieux et options de mise en ceuvre
OBJECTIFS AMBITIEUX

(Note de travail présentée par la Suéde, au nom de la Communauté européenne et de ses
Etats membres', et par les autres Etats membres de la Conférence européenne de 1’aviation civile?)

SOMMAIRE

Mesures a prendre au niveau de I’OACI en ce qui concerne la définition des
objectifs ambitieux.

La suite a donner par la réunion figure au paragraphe 5.

1. INTRODUCTION

1.1 La Communauté européenne (CE) et ses Etats membres ainsi que les autres Etats
membres de la Conférence européenne de 1’aviation civile (CEAC) considérent que le rapport final du
Groupe sur I’aviation internationale et les changements climatiques (GIACC) et la décision adoptée
ultérieurement par le Conseil a sa 188° session constituent une base importante de la stratégie a élaborer
par I’OACI pour s’occuper de 1’incidence de I’aviation internationale sur les changements climatiques. La
présente note propose des mesures a prendre au niveau de I’OACI en ce qui concerne certaines questions
examinées par la réunion HLM afin de démontrer que I’aviation internationale est préte a contribuer de
facon efficace a la réduction globale des émissions de gaz a effet de serre, et de confirmer ainsi le role clé
de ’OACI avant la COP15 de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC) qui doit se tenir en décembre 2009 a Copenhague.

1.2 Les ambitieux objectifs d’atténuation des changements climatiques compatibles avec la
limitation de 1’augmentation de la température moyenne mondiale a au plus 2 °C au-dessus des niveaux
préindustriels, dont sont convenus le G8 et le Forum des grandes puissances économiques, nécessitent
une contribution de tous les secteurs de 1’économie, y compris I’aviation internationale, qui est une source
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d’émissions significative et en croissance. L’établissement de cibles obligatoires de réduction des
émissions de I’aviation internationale constitue donc une partie importante de cette stratégie d’ensemble.
Comme pour les négociations internationales sur les changements climatiques, il sera important de
débattre du besoin de fournir aux pays moins développés une assistance financiére pour les mesures
d’atténuation et d’adaptation. Ces questions feront I’objet de délibérations dans le contexte plus vaste des
négociations de la CCNUCC. Toutefois, la réunion HLM est une occasion unique pour I’OACI de
contribuer & ce processus et de proposer des cibles pouvant étre jugées réalisables par 1’aviation
internationale et, ainsi, préparer ce que ’OACI présentera a la COP15. Le fait d’accepter que ’aviation
puisse faire preuve d’un certain degré d’ambition ne devrait pas compromettre la position des Etats
contractants dans les négociations de la CCNUCC au cours desquelles ils auront a définir des cibles
obligatoires appropriées.

2. ECHEANCIERS

2.1 Pour favoriser la coopération qui doit exister entre ’OACI et la CCNUCC, les objectifs
adoptés devraient suivre les mémes échéanciers. Sur cette base, le GIACC a recommandé¢ 2012, 2020 et
2050 comme dates cibles appropriées pour les objectifs a court, moyen et long terme respectivement.
Néanmoins, les échéances concernant le régime de la CCNUCC aprés 2012 n’ayant pas encore été
¢tablies, il faut admettre qu’il pourrait s’avérer nécessaire d’adapter les objectifs de I’OACI en matiére de
changements climatiques pour tenir compte de toute autre échéance qui pourrait étre fixée dans le cadre
du processus de la CCNUCC.

2.2 Les objectifs exprimés en termes de limitation ou de réduction des émissions de gaz a
effet de serre nécessitent I’adoption d’une base de référence par rapport a laquelle les progrés cumulatifs
sont mesurés. Tout comme pour les dates cibles, les bases de référence devraient &tre compatibles avec les
¢échéanciers de la CCNUCC.

3. DEGRE D’AMBITION APPROPRIE ET FAISABILITE DES OBJECTIFS
3.1 Objectif a court terme
3.1.1 Le GIACC a recommandé comme objectif a court terme pour la période de 2010 a 2012

une amélioration annuelle de 2 % du rendement du carburant du parc aérien en service en aviation civile
internationale, ce qui représenterait une amélioration cumulative de plus de 13 %, en prenant pour
référence 1’année 2005. Calculé sur la base d’une amélioration annuelle moyenne depuis 1990, cet
objectif a court terme montre la continuité des efforts pour améliorer le rendement du carburant avant
méme |’entrée en vigueur de nouvelles mesures.

3.2 Objectifs 2 moyen terme

3.2.1 Le GIACC a recommandé comme objectif a moyen terme pour la période de 2013 a 2020
une amélioration annuelle de 2 % du rendement du carburant du parc aérien en service en aviation civile
internationale, ce qui représenterait une amélioration cumulative d’environ 26 %, en prenant pour
référence 1’année 2005. L’adoption par ’OACI d’un tel objectif de rendement du carburant serait un
premier pas dans la bonne voie. Comme le souligne le Programme d’action du GIACC, maintenir une
telle amélioration du rendement du carburant sur une longue période nécessiterait que 1’industrie et les
pouvoirs publics fassent des investissements supplémentaires importants dans les développements
technologiques et opérationnels. Cet objectif est peut-étre exigeant, mais il n’englobe pas le plein
potentiel de D’aviation internationale en matiére d’atténuation car il porte exclusivement sur les
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améliorations opérationnelles et technologiques. De tels efforts sont nécessaires, mais ils ne sont pas
suffisants si I’OACI veut présenter le programme d’action dynamique sur 1’aviation internationale et les
changements climatiques convenu dans I’Appendice K de la Résolution A36-22 de I’OACI. Fixer
uniquement des cibles de rendement du carburant supposerait que les émissions de gaz a effet de serre
attribuables a 1’aviation continueraient de croitre, car il est prévu que la demande de transport aérien
augmentera a un rythme plus élevé que I’augmentation de 2 % du rendement de carburant global. Il sera
donc important de fixer un objectif qui va au-dela de cette valeur.

322 L’industrie de 1’aviation internationale a contribu¢ de maniére utile aux travaux du
GIACC et examiné différentes options pour les objectifs 8 moyen terme tant sur le plan du rendement du
carburant que sur le plan de la réduction absolue des émissions. L’Association du transport aérien
international (IATA) a adopté un objectif a participation volontaire visant a atteindre collectivement une
croissance neutre en carbone en 2020. Un tel objectif de ’industrie sur une base volontaire devrait étre
per¢u comme une orientation a prendre en compte dans la vision évolutive de ’OACI pour 2020 et &tre
considéré comme la limite inférieure dans la définition que I’OACI proposera pour un objectif mondial.

323 Malgré une croissance prévue du trafic aérien a moyen et long terme, 1’Union européenne
est résolue a atteindre une croissance neutre en carbone pour ’aviation internationale en Europe a
compter de 2012 au titre de son approche globale visant a s’attaquer aux incidences de I’aviation sur le
climat. Cette approche comprend, par le biais de son régime d’échange de droits d’émission, un plafond
fixe pour les émissions de CO, entre 2013 et 2020 établi a 95 % des émissions annuelles moyennes de
2004 a 2006. Les Etats de I’EEE comprenant la Norvége, ’Islande et le Liechtenstein sont résolus a
introduire un régime d’échange de droits d’émission semblable a celui des 27 Etats de I'UE. D’autres
pays et régions, en particulier les Etats développés et les économies en développement les plus avancées,
devraient également étre en position de réaliser une croissance neutre en carbone dans leur marché avant
2020. Dans ce contexte, il est possible de réduire les émissions de 1’aviation internationale a I’échelle
mondiale sous les niveaux de 2005 d’ici 2020 par une combinaison de mesures technologiques,
opérationnelles et fondées sur le marché. L’OACI devrait donc appuyer la réduction d’ici 2020 des
émissions de 1’aviation internationale a 1’échelle mondiale sous le niveau de I’année de référence 2005
utilisée par le GIACC.

33 Objectifs a long terme

3.3.1 Le GIACC a recommandé un objectif ambitieux mondial correspondant a une
amélioration du rendement du carburant de 2 % par année de 2021 a 2050. Bien qu’il s’agisse d’un
premier pas important, il faut reconnaitre que la capacité de définir un taux cible significatif pour le
rendement du carburant a long terme, ainsi que son utilité, est sujette a caution. Une telle cible serait
fondée sur des prévisions fortement incertaines pour une si longue période.

3.3.2 L’Europe estime que les objectifs pour 2050 définis en termes de réductions absolues des
émissions sont beaucoup plus importants et pertinents dans le contexte d’une politique sur les
changements climatiques. L’industrie (IATA) a adopté un objectif a participation volontaire visant a
réduire collectivement ses émissions nettes de CO; en 2050 de 50 % par comparaison avec les niveaux de
2005. Un tel objectif de I’industrie sur une base volontaire devrait étre considéré comme la limite
inférieure dans la définition que ’OACI proposera pour un objectif mondial.

333 Pour que I’industrie de 1’aviation et I’OACI soient crédibles, il est nécessaire d’établir un
objectif a long terme visant les émissions absolues attribuables au secteur et pas seulement son rendement
du carburant relatif. L’Europe estime que 1’établissement d’un objectif a long terme qui compare la part
des émissions de 1’aviation internationale a une proportion du total mondial serait approprié. Un tel
objectif signifie que I’aviation contribuera a sa juste part a 1’effort de réduction nécessaire, ce qui pourrait
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étre réalisé en partie en mettant en balance les émissions de 1’aviation civile et celles des autres secteurs
par I’application de mesures fondées sur le marché, garantissant ainsi que 1’objectif est atteint a un coft
minimal d’atténuation.

4. CONTRIBUTIONS DES ETATS CONTRACTANTS A LA REALISATION
DES OBJECTIFS MONDIAUX
4.1 Au titre de I’approche proposée par le GIACC, les objectifs ambiticux mondiaux

n’imposent pas d’obligations précises aux différents Etats contractants. La mesure dans laquelle les Etats
développés et les Etats en développement contribueront & la réalisation des objectifs mondiaux devrait
dépendre de leurs circonstances, de leurs capacités ainsi que de leur contribution a la concentration des
émissions de I’aviation dans I’atmosphére.

4.2 Se fondant sur les résultats de la COP15 de la CCNUCC, I’OACI devrait poursuivre ses
travaux sur 1’attribution équitable des efforts entre les Etats contractants pour garantir que les objectifs
mondiaux sont atteints. Ce faisant, I’OACI devrait tenir compte des aspects tels que la maturité des
marchés de I’aviation entre les Etats contractants.

5. SUITE A DONNER PAR LA REUNION DE HAUT NIVEAU
5.1 La réunion HLM-ENV est invitée a prier instamment le Conseil de I’OACI :

a) d’adopter comme dates cibles pour les objectifs a court, moyen et long terme 2012,
2020 et 2050 respectivement, étant admis que ces dates pourraient devoir étre
adaptées pour tenir compte des échéances convenues au titre de 1’entente
internationale sur les changements climatiques de la CCNUCC ;

b) d’adopter comme objectif & court terme pour la période de 2010 a 2012 une
amélioration annuelle de 2 % du rendement du carburant du parc aérien en service en
aviation civile internationale ;

c) d’appuyer la réduction d’ici 2020 des émissions de [’aviation internationale a
1’échelle mondiale sous la base de référence de 2005 utilisée par le GIACC ;

d) d’adopter, en outre, comme objectif secondaire & moyen terme pour la période de
2013 a 2020 une amélioration annuelle de 2 % du rendement du carburant du parc
aérien en service en aviation civile internationale représentant la contribution des
mesures technologiques et opérationnelles ;

e) d’appuyer un objectif a long terme de réduction absolue des émissions de 1’aviation
internationale a 1’échelle mondiale compatible avec la cible de 2 °C et pas seulement
un rendement du carburant relatif ;

f) de poursuivre les travaux sur I’attribution équitable des efforts entre les Etats
contractants, sur la base des résultats de la COP15 de la CCNUCC, pour garantir que
les objectifs mondiaux sont atteints, en tenant compte des aspects tels que la maturité
des marchés de ’aviation, les distorsions dans la concurrence et les fuites de carbone.

— FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


