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国际航空与气候变化高级别会议 

2009年 10月 7日至 9日，蒙特利尔 

议程项目 2：实现减排的战略和措施的提案 

基于市场的手段与气候变化 

（由秘书处提交） 

摘要 

本文件介绍了国际航空与气候变化组关于基于市场的措施的讨论情况、国际民航组织开展

的相关工作，以及航空业界提出的一项提案，供高级别环境会议审议。 

高级别环境会议的行动在第 6 段。 

1.  引言 

1.1  大会第 A36-22 号决议附录 K“国际民航组织关于国际航空和气候变化的行动方案”指出，为

促进航空的可持续发展，需要一种全面做法，包括为减少排放而就技术和标准、运行和基于市场的措

施（MBM）开展工作。因此，该附录要求理事会制定一套积极进取的行动方案，涵盖实现减排的各种

战略和措施，包括基于市场的措施。 

2.  国际航空与气候变化组关于基于市场的措施的讨论情况 

2.1  在航空气变组第四次会议上，基于市场措施工作组报告指出，在没有国际民航组织制定的框

架的情况下，各国或地区按照不同政策和参数实施的基于市场的措施，远非最佳措施。工作组的结论

是，如果设想各国将采用自己的措施，但要在国际民航组织的框架内进行，该框架将规定实施基于市

场措施的商定原则，则这一设想是一项介乎中间的备选方案。它被视为优于其他备选方案，其意义在

于它将提供一种协调的计划，以便各国的政策构成实现全球系统的结构单元，尽管这是自愿的。这一

设想可能包含，除其他外，排放收费和排放权交易机制。 

2.2  该工作组建议，为国际航空拟定一个基于市场措施的框架的进程，应处理好与其实施相关的
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主要问题，尤其是：（a）充分虑及《芝加哥公约》中规定的不歧视原则及平等和公平的机会；（b）
充分虑及每一缔约国和地区的具体情况和不同的能力；（c）只选择最有效和最高效的措施；（d）便

利业界予以遵守；（e）基于市场的措施是可以协调但并不重复的；和（f）考虑到地理范围的问题。 

2.3  鉴于就跨国界实施基于市场的措施问题意见各不相同，因此，航空气变组没有就全球范围内

对国际民用航空实施基于市场措施的问题达成共识。航空气变组建议国际民航组织理事会建立一项进

程，快速制定关于国际航空基于市场的措施的框架，同时虑及本次高级别会议就此题目的结论和联合

国气候变化框架公约缔约方会议第十五次会议的成果。 

3.  秘书处调查研究的基于市场的措施 

3.1  航空环保委员会继续开展其减缓措施工作，包括用以减少航空排放的基于市场的措施。2004
年，国际民航组织拟定了航空业界与公共机构之间的自愿协议样板，并于 2007 年收集和共享了关于各

缔约国和各个利害攸关方减少航空温室气体排放的自愿行动信息。在同一年内，国际民航组织还为各

国出版了将国际航空排放纳入各国交易机制的指南（《航空排放权交易使用指南》，Doc 9885 号文

件）。此外，早先还出版了关于当地排放收费的指南（《与当地空气质量有关的航空器排放收费指

南》，Doc 9884 号文件）。 

3.2  航空环保委员会目前正在开展一项涉及航空的各种开放式排放权交易制度的相互挂钩问题的

研究。随着世界各地实施各种不同的排放权交易机制，加强其特征和程序的协调一致性可能有助于将

此类机制相互挂钩，从而形成一套全球机制。航空环保委员会还在拟定一项关于碳抵消措施潜力的研

究，以减缓航空对气候变化的影响，并认识到短期内将其付诸实施的潜力。在此方面，国际民航组织

碳排放计算器应被看作是国际上接受的估算每位旅客二氧化碳排放量的工具，可供航空抵消机制使

用。 

4.  国际航协的提议 

4.1  国际航协代表航空业界向航空气变组第四次会议提交了一份文件（GIACC/4-IP/6 号文件），

其中指出，业界仅能支持具有成本效益和非歧视性的经济措施。这些措施可能包括排放权交易、碳基

金、抵消制度或其他类似机制，只要这些措施是以协商一致为基础在全球范围实施的，允许全面公开

进入全球碳市场并且是由国际民航组织主持的。 

4.2  业界认为，按照全球部门性做法对航空采取的任何经济措施都必须提供最大程度的环境益

处，同时为业界提供最具成本效益的结果。经济措施不得造成“碳泄漏”，即在各国或各承运人之间

转移排放，导致市场扭曲现象。 

4.3  经强调指出，全球机制内经济措施所产生的任何收入都应该用来处理航空排放并且明定专用

于环境目的。此类收入的一部分应该重新投资于补充措施，以便直接改善航空排放状况，并将重点放

在业界四大支柱战略的头三个支柱。此类收入的余额可用于获得经核证的减排量，这些减排量来自于

经认可的气候减缓和适应项目，其前提是航空公司能够获得这些减排益处。全球部门性做法还应该激

励运营人购买更具有燃油效益的航空器并购买低碳喷气机燃油，即能够在其整个寿命周期都提供净碳
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削减的燃油，并确保它们获得相关二氧化碳益处的信用额。 

5.  联合国气候变化框架公约进程项下基于市场的措施 

5.1  根据京都议定书规定，具有限制或减排目标的发达国家可以通过在其国家边界内采取行动并

通过使用三种基于市场的手段（称作京都机制），即共同执行（JI）、清洁发展机制（CDM）和排放

权交易，履行其承诺。 

5.2  在过去四年当中，实施京都机制促使形成了一个全球碳市场，而这一全球碳市场又通过技术

转让和投资于发展中国家，转而刺激了可持续发展，这一市场还鼓励私有部门和发展中国家为减排努

力做出贡献。举例而言，截至 2012 年年底，1780 个登记在册的清洁发展机制项目预期能够减排约 16
亿吨温室气体。 

5.3  按照现有规则和模式，京都机制不能用于处理国际航空产生的温室气体排放，因为这些排放

是被排除在京都议定书所有缔约方的国家总排放量之外的。 

5.4  在联合国气变公约进程项下就新的气候变化全球协议进行讨论的过程中，各国政府一直在辩

论如何优化利用三个京都机制的规则和模式，以便提高其未来运作效果。至于国际航空部门，已经提

及今后可能使用京都机制，处理该部门的温室气体排放。 

5.5  此外，若干个缔约方已经将今后对此类机制的潜在使用与通过诸如征收税费和拍卖国际航空

排放容许量来筹措资源的提议联系起来。然而，对于这些问题尚未做出任何决定，但这方面的讨论将

会继续下去并且加大力度，直至 2009 年 12 月缔约方会议第十五次会议。 

5.6  国际民航组织尤其感到关注的一个领域是确保国际航空部门能够充分获得所有手段，包括

（现有的或新的）基于市场的机制，它们可能构成联合国气变公约未来全球气候变化协议的组成部

分。 

5.7  除了各国政府在联合国气变公约进程项下提出的提案之外，某些航空公司也提出了如何在未

来全球协议范畴内处理国际航空温室气体排放的想法。例如，在 2009 年 3 月 29 日至 4 月 8 日在德国波

恩举行的联合国气候变化框架公约气候会谈期间举行的一次会外活动中，航空全球交易（AGD）1集团

提出了关于基于市场措施的全球部门性框架，它基于开放式排放权交易机制，全面开放进入全球碳市

场。拟议框架的关键要素包括： 

 国家不承担分配国际航空排放权的责任。相反，将与更广泛的哥本哈根协议目标相一

致，通过联合国气变框架公约谈判来规定国际航空部门的全球排放容许量（因此，国际

航空部门将被视为一个单独的“国家”，具有自己的排放容许量）； 

 这一全球容许量的一定比例（也是通过联合国气变框架公约谈判加以规定）可以免费分

                                                        
1 航空全球交易（AGD）集团是航空业界利害攸关方联盟（法国航空公司/荷兰皇家航空公司、BAA、英国航空公司、

国泰航空公司、芬兰航空公司、卡塔尔航空公司和维京大西洋航空公司），它得到气候小组（非政府环境组织）的支

持。 
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配给航空公司，剩余部分则通过拍卖进行分配。容许量数值将基于燃油的碳含量，从而

鼓励使用生物燃料；和 

 这一部门性系统将通过一个称作“全球碳当局”的新的或现有的联合国机构进行管理。

所有航空公司都将各自从全球碳当局及其他来源（例如清洁发展机制/共同执行信用额以

及减少森林砍伐的潜在信用额）获得其免费容许量和拍卖的容许量。它们将向全球碳当

局交出其容许量；而全球碳当局将管理通过拍卖容许量所生成的收入，然后将其用于一

套明确界定的、有透明度和可核查的减排项目。 

5.8  航空全球交易集团主张这一全球部门性框架必须简单、普遍适用和直截了当，以便付诸实施

和进行管理。此外，这一做法可以保持各航空公司之间的平等待遇，从而避免碳泄漏和竞争扭曲现

象，同时通过对拍卖所得收入进行有差别的使用，来区别对待发达国家和发展中国家。 

6.  高级别会议的行动 

6.1  请高级别环境会议： 

a) 再次强调处理国际航空温室气体排放的重要性，使用范围广泛的工具，包括基于市场的

措施，以确保该部门将采取的行动的成本效益； 

b) 强调必须使国际航空部门充分获得所有将构成任何新的全球气候变化协议组成部分的基

于市场的手段； 

c) 确认针对国际航空部门使用某些基于市场的措施将生成财务资源，可将其用于减缓和适

应活动；和 

d) 建议国际民航组织建立一个进程，制定国际航空方面基于市场措施的框架，同时虑及高

级别环境会议的结论和缔约方会议第十五次会议的成果，供 2010 年的国际民航组织大

会第 37 届会议审议。 

 

—完— 
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