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NOTA DE ESTUDIO

REUNION DE ALTO NIVEL SOBRE LA AV}IACI(’)N INTERNACIONAL
Y EL CAMBIO CLIMATICO

Montreal, 7 - 9 de octubre de 2009

Cuestion 2 del
orden del dia:  Propuestas sobre estrategias y medidas para reducir las emisiones

OPINION DE LA REPUBLICA ARABE DE EGIPTO SOBRE EL. COMERCIO
DE DERECHOS DE EMISION DE LA AVIACION CIVIL

(Nota presentada por Egipto)

RESUMEN

En esta nota se presenta la opinién de la Reptblica Arabe de Egipto, en
calidad de pais en desarrollo, sobre el comercio de derechos de emision de la
aviacion civil, asi como sus recomendaciones al respecto y en relacién con la
nota de estudio que la OACI presentard a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico, en Copenhague en diciembre de 2009.

Las medidas propuestas a la conferencia figuran en el parrafo 7.

1. INTRODUCCION

1.1 La comunidad de aviacion civil de Egipto reconoce el valor de la proteccion del medio
ambiente a nivel local, regional y mundial. Basindose en ello, la Reptblica Arabe de Egipto desea
adherirse a las normas de la OACI que permiten mantener un sistema coherente para lasa empresas de
transporte aéreo a nivel mundial.

1.2 La cuestion de la reduccion de las emisiones se relaciona con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto. Cabe sefialar que los
paises en desarrollo han quedado excluidos de los compromisos de reduccién de las emisiones en el
marco del Protocolo de Kyoto que pidi6 a los Estados en desarrollo a tratar la cuestién de las emisiones
producidas por la aviacién civil internacional en el dmbito de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional.

1.3 El Protocolo de Kyoto ha excluido a la aviacién civil de los procedimientos de limitacién

del diéxido de carbono, asi como de la compra de certificados de comercio de derechos de emision en el
mercado para satisfacer las necesidades de la industria en materia de emisiones.
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2. ACTIVIDADES DE AVIACION CIVIL DE LOS PAISES
EN DESARROLLO EN EL MUNDO

2.1 Las actividades de aviacién civil internacional de los paises en desarrollo son limitadas si
se consideran el trafico aéreo o las flotas utilizadas. La flota de una de las grandes potencias puede
abarcar un nimero de aeronaves superior al de las flotas combinadas de los paises en desarrollo.

2.2 Numerosos explotadores en los paises en desarrollo carecen de capacidad econdmica para
renovar sus flotas con regularidad y en cortos periodos, especialmente a raiz de la crisis financiera
mundial y sus repercusiones negativas para dichos paises. No obstante, algunas flotas de paises en
desarrollo han sido objeto de programas de renovacion para cumplir los SARPS de la OACI relativos a la
proteccion del medio ambiente desde su adopcién como normas internacionales.

3. ANTECEDENTES

3.1 Las preocupaciones ambientales constituyen una prioridad creciente, particularmente
respecto al calentamiento climdtico y el aumento de los gases de efecto invernadero. Esto ha llevado a la
mayoria de los paises del mundo, asi como a las diversas organizaciones dedicadas a las cuestiones
ambientales, a precisar las diversas causas de los gases de efecto invernadero que, a juicio de numerosos
cientificos, contribuyen al fenémeno de calentamiento climético.

3.2 Algunos Estados, actuando solos o en un grupo, han tratado dltimamente de introducir al
sector de aviacion civil y otros sectores en el sistema de limitacién de las emisiones y en el marco del
comercio de derechos de emision.

33 Durante su 36° periodo de sesiones, la Asamblea de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI) inst6 a los Estados contratantes a no implantar un sistema de comercio de derechos
de emisién aplicable a los explotadores de aeronaves de otros Estados contratantes, excepto mediante el
mutuo consentimiento entre esos Estados, acerca de lo cual debe notificarse a la OACI.

34 La contribucién de la aviacién civil a las emisiones de gas es actualmente inferior al 2%
de las emisiones mundiales.

3.5 El Protocolo de Kyoto que excluy6 hasta ahora a la aviacién de las metas ambientales
expirard a finales de 2012. Las Naciones Unidas reunirdn una conferencia sobre el cambio climético en
Copenhague en diciembre de 2009 para analizar las normas posteriores al Protocolo de Kyoto.

4. LOS PAISES EN DESARROLLO Y LA APLIQACION DEL COMERCIO
DE DERECHOS DE EMISION A LA AVIACION CIVIL

4.1 Los Estados contratantes de la OACI estdn sometidos al Convenio de Chicago. Si bien
este dltimo no contiene disposiciones que tratan explicitamente de derechos particulares aplicables a las
emisiones, abarca no obstante una disposicidn, el articulo 15, que abarca, entre otras cosas, lo siguiente en
materia de derechos:

a) el principio de no discriminacién en materia de derechos por el uso de aeropuertos e
instalaciones y servicios de navegacién aérea por la aeronave de cualquier Estado
contratante; y

b) la prohibicién de imponer derechos, impuestos u otros gravdmenes por el mero
derecho de trdnsito, entrada o salida de su territorio de cualquier aeronave de un
Estado contratante.
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4.2 El articulo 15 se aplica a derechos que se impongan respecto a la entrada o salida o
transito en el caso de aeropuertos abiertos a las lineas aéreas internacionales; la ultima oracién del
mencionado articulo, en particular, se relaciona con los derechos que se impongan por el mero derecho de
transito, entrada o salida de un territorio.

4.3 A la luz del resto del articulo 15, segin su interpretacion en las decisiones del Consejo,
aplicada también en las pricticas de los Estados desde hace mucho tiempo, estos derechos se prohiben a
menos de basarse en los costos y se relacionen con el suministro de instalaciones y servicios de aviacién
civil [véase la decision del Consejo sobre derechos e impuestos ambientales, adoptada el 9 de diciembre
de 1996, decimosexta sesion del 149° periodo de sesiones, asi como las Politicas de la OACI sobre
derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea)].

4.4 Estos derechos, si se relacionan dnicamente con el volumen de las emisiones, tal vez
estén prohibidos por el articulo 15 del Convenio de Chicago, dada la ausencia de todo vinculo con las
instalaciones y servicios o el costo de reparacién de dafios, por lo que son incompatibles con el Convenio
de Chicago.

4.5 Si estos derechos se relacionan unicamente con la cantidad de combustible utilizado,
quedarén prohibidos por el articulo 15 del Convenio de Chicago, dada la ausencia de todo vinculo con las
instalaciones y servicios o el costo de reparacién de dafios, por lo que son incompatibles con el Convenio
de Chicago.

4.6 Los derechos que se impongan a las emisiones basandose en la cantidad de combustible
constituird en si un impuesto sobre el combustible, por lo que serian juridicamente contrarios al articulo
24, dado que en éste se dispone que el combustible que se lleve en una aeronave estard exento de
derechos de aduana, derechos de inspeccién u otros derechos o impuestos similares, ya sean nacionales o
locales.

5. REPERCUSIONES EN LOS PAISES EN DESARROLLO DE LA APLICACI(’)N
DEL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION A LA AVIACION CIVIL

5.1 Dado que la contribucién de los paises en desarrollo a la contaminacién global causada
por la aviacién civil a nivel mundial es muy limitada, serfa injusto imponer pesados gravdmenes
financieros a dichos Estados en concepto de dafios respecto a los cuales su parte de responsabilidad es
minima, aunque los costos que les corresponden son muy elevados considerando la vulnerabilidad de las
economias de dichos Estados, el aumento significativo del precio del combustible y las repercusiones de
la crisis financiera mundial en sus economias.

5.2 El transporte aéreo se considera como una necesidad vital a nivel global y econémico en
numerosos paises en desarrollo en que los medios de transporte terrestre son muy deficientes. Las
rigurosas normas ambientales para el comercio de derechos de emisién podrian obstaculizar el desarrollo
de dichos medios de transporte, amenazando asi los intereses econdmicos y actividades comerciales de
esos paises a nivel nacional e internacional.

6. RECOMENDACIONES

6.1 La proteccién del medio ambiente constituye una preocupacién mundial, dado que se
relaciona con el futuro de la humanidad, por lo que esta preocupacion incumbe a todos. Sin embargo, la
realidad econdémica en los paises en desarrollo subraya la necesidad de adoptar un enfoque realista,
cientifico y mundial para el comercio de derechos de emisién en el caso de la aviacién civil en que se
tengan en cuenta los intereses de los explotadores y los pueblos de los paises en desarrollo y otros paises.
Por consiguiente, Egipto subraya la importancia de incluir en la nota de estudio que la OACI presentard a
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la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico, que se celebrard en Copenhague en
diciembre de 2009, las recomendaciones que se indican a continuacion.

a)

b)

9]

d)

€)

g

h)

La OACI deberia constituir el tnico foro que elabore un enfoque mundial para el
comercio de derechos de emision de la aviacién civil internacional, en cuyo dmbito
los Estados contratantes deberian tratar toda cuestion relativa al medio ambiente y la
aviacion civil. Las decisiones de la OACI al respecto deberian vincular a los Estados
contratantes. En dicho enfoque deberia tenerse en cuenta la situacién econémica de
los paises en desarrollo.

Egipto afirma que no deberia tomarse decisién alguna para incluir a la aviacién en las
metas ambientales al vencer el Protocolo de Kyoto, incluido un enfoque relativo al
comercio de derechos de emision.

Egipto afirma que ningin Estado o grupo de Estados deberia tomar una decision
sobre el comercio de derechos de emision para la aviacidn civil que pueda perjudicar
a otros Estados econdmicamente ni, en particular, imponer nuevas cargas financieras
a los paises en desarrollo en relacién con el comercio de derechos de emisién para la
aviacion.

Egipto subraya la necesidad de que los Estados miembros se conformen al Convenio
de Chicago, especialmente los articulos 15 y 24, respecto a la imposicién de derechos
o impuestos nacionales o regionales relacionados con el medio ambiente en concepto
de emisiones de los motores de las aeronaves.

Egipto apoya la prioridad que se otorgue a un enfoque equilibrado para resolver el
problema de las emisiones de las aeronaves, como se hace en el caso del ruido de las
mismas.

Egipto considera que en la nota que la OACI presentard deberia indicarse que la
aviacion civil se preocupa de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por las aeronaves aplicando los procedimientos necesarios en materia de
seguridad operacional de la aviacién que se rigen segin las decisiones y
recomendaciones de la OACI a los Estados contratantes desde su creacién y hasta
ahora. También deberia indicarse que la OACI ha establecido un Comité sobre la
proteccién del medio ambiente y la aviacion (CAEP) entre cuyas funciones figura la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la aviacién
civil.

Egipto considera que la OACI deberia instar a los Estados contratantes a alentar a sus
delegaciones que participardn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
cambio climético (Copenhague, diciembre de 2009) a subrayar que la aviacién civil
deberia excluirse de los sistemas de comercio de derechos de emision y reiteren su
apoyo a la nota de estudio presentada por la OACI al respecto.

Egipto considera que es importante adherirse a las recomendaciones formuladas por
el GIACC y adoptadas por el Consejo de la OACIL.
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MEDIDAS PROPUESTAS A LA HLM-ENV
Se invita a la HLM-ENV a:

a) tomar nota de la informacién que figura en los parrafos 1 a 5 del presente documento;
y

b) tener en cuenta las recomendaciones que figuran en el parrafo 6 del presente
documento.

— FIN —



