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UNDECIMA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 22 de septiembre - 3 de octubre de 2003

Cuestion 1 del Introducciény evaluacion deun conceptooper acional global degestion del transito
orden del dia: aéreo (ATM)
1.2: Conceptosfacilitadores para apoyar €l concepto operacional global ATM

CONCEPTO DE ARMONIZACION DE LOSSISTEMAS
NACIONALESDE ATM DE LOSESTADOSDE LA CEI

(Nota presentada por la Federacion de Rusia, la Republica de Armenia, la Republica de Belarus,
la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Republica de Moldova,
la Republica de Tayikistan, la Republica de Uzbekistan
y €l Comité Interestatal de Aviacion)

RESUMEN

Seelaboré el Concepto de armonizacién delossistemasnacionalesde ATM de
los Estados miembros de la CEl paralaparte oriental de la Region Europade
la OACI. Este concepto incluye una lista de disposiciones prioritarias y
estratégicasparamejorar lossistemasnacionalesde ATM y adaptarlosdemodo
gue se ajusten al Plan mundia coordinado para la transicion a los
sistemas CNS/ATM dela OACI.

El Concepto fue aprobado por los Jefes de |os Gobiernos de la Federacion de
Rusia, la Republica de Armenia, |la Republica de Belarus, |a Republica de
K azajstan, laRepublicade Kirguistan, laRepublicade Moldova, laRepublica
de Tayikistan y de la Republica de Uzbekistan'.

L as medidas recomendadas ala Conferenciafiguran en el parrafo 3.

Lasversiones en inglésy ruso fueron proporcionadas por la Federacion de Rusia, la Replblica de Armenia, la Repiblicade
Belarus, la Republica de Kazajstan, la Republica de Kirguistan, la Repiblica de Moldova, la Republica de Tayikistan, la
Republica de Uzbekistan y el Comité Interestatal de Aviacion.
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1. INTRODUCCION

11 En las condiciones actuales de formacién de un mundo multipolar, es evidente que es
necesario adoptar un nuevo enfoque complejo pararesolver el problemadelaunificaciény armonizacién
de los sistemas ATM de los Estados miembros de la CEl. En este nuevo enfoque, deberian considerarse
simultaneamente las tareas relativas a la eficiencia econdémica de la utilizacion del espacio aéreo, al
mejoramiento de la seguridad de vuelo, a la seguridad nacional y €l potencial de defensa de |os Estados,
laexperienciainternacional y los resultados de la actividad de |os paises y regiones mas desarrollados en
este aspecto, junto con las tendencias adoptadas por |la comunidad mundial en el desarrollo de estos
sistemas.

12 El Concepto se elaboré teniendo en cuenta el Plan mundial de navegacion aérea paralos
sistemasCNS/ATM, el Plan model o nacional CNS/ATM, el Plan de navegaci 6n aéreadelaRegion Europa,
las normas y métodos recomendados de la OACI, asi como otros documentos de la OACI.

13 El Concepto de armonizacion de | os sistemas nacionales de gestion del transito aéreo de
los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes constituye un sistema de abordajes
fundamental es que se traducen en una solucion compleja para el problema que se menciona.

2. CONTENIDOSDEL CONCEPTO DE ARMONIZACION DE LOSSISTEMAS
NACIONALESDE ATM DE LOSESTADOSMIEMBROSDE LA CEl

2.1 V éase el apéndice adjunto.
3. MEDIDAS RECOMENDADASA LA CONFERENCIA

3.1 Seinvitaala Conferencia a considerar €l presente Concepto.



AN-Conf/11-WP/123

Apéndice
APENDICE
CONTENIDO DEL CONCEPTO DE ARMONIZACION DE LOSSISTEMAS
NACIONALESDE ATM DE LOSESTADOSMIEMBROSDE LA CEIl
1. CUESTIONESRELATIVASA LA ARMONIZACION DE LOSSISTEMAS
DE NAVEGACION AEREA DE LOSESTADOSMIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE ESTADOSINDEPENDIENTES
1.1 Si seanadlizael estado actual delos sistemas nacionalesde ATM delos EstadosdelaCEl,

se extrae la conclusién de que la armonizacion era un paso absol utamente necesario unavez terminado el
periodo de transicion de formacién de la comunidad.

1.2 Teniendo en cuentaesanecesidad, el Comité Interestatal de Aviacién prepar6 unanotade
estudio especializada: “ Concepto de armonizacion de | os sistemas nacional es de gestion del transito aéreo
de los Estados miembros de la Comunidad de Estados | ndependientes’.

13 L asdisposicionesdel Concepto son conformesalosdocumentosdelaOACl quecontienen
recomendaciones estratégicas.

14 Algunasdisposicionesdel Concepto, que en general reflejan opiniones modernasrespecto
del problemade aumentar laeficiencia del transporte de los Estados, yahan comenzado aaplicarse enlos
Estados de la CEl, en particular, al modernizar los sistemas, coordinar la fijacion de limites entre las
regiones de informacion de vuelo, etc.

2. ARREGLOSPARA LA ARMONIZACION DE LOSSISTEMAS
DE NAVEGACION AEREA DE LOSESTADOSMIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE ESTADOSINDEPENDIENTES

2.1 Enlaactualidad, losrequerimientosy las normativas nacional es en materia de navegacion
aéreade algunos Estados miembrosdela CEl difieren delas normasy métodosrecomendadosdela OACI.

2.2 A continuacion, se enumeran las diferencias mas significativas:

a) no se aplica la clasificacion del espacio aéreo y las formas correspondientes de
servicios de transito aéreo que prevé la OACI;

b) se asignan responsabilidades diferentes a la tripulacion de vuelo y al personal de
control del transito aéreo, debido a las diferencias en las formas de servicios de
transito aéreo;

c) seaplican diferentes normas paralas operaciones de vuelo (al gecutar maniobras en
derrotas que se cruzan, en caso de fallaen lasradiocomunicaciones, al realizar vuel os
en el espacio aéreo controlado y vuelos IFR y VFR);

d) seaplican diferentes normasy unidades de medicién para establecer las minimas de
separacion longitudinal y vertical;
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€) seutilizan diferentes mensajes normalizados paralaplanificacién del uso del espacio
aéreoy del control del transito aéreo al prever las actividades de aviacion del Estado
y de otros usuarios del espacio aéreo;

f) sefijandiferentesrequisitosparadeterminar quelainformacion que sepresenteenlas
cartas de navegaci6n aérea sea compl eta (sdl o se publicalainformacién que afectala
seguridad de vuelo);

g) se fijan requisitos diferentes respecto de la precision en la publicacion de las
coordenadas de las instal aciones de radionavegacion y de los puntos de referenciade
aerédromo; y

h) no se publican los puntos de recorrido de vuelo de navegacion de &reani los limites
de algunas zonas prohibidas, &reas restringidasy areas peligrosas.

2.3 Selograrareducir las diferencias entre las normativas nacionalesde ATM y las normasy
métodos recomendados de la OACI mediante la adopcion de decisiones coordinadas sobre la unificacién
delosdocumentos normativos de nivel regional, en el marco delaComunidad de Estados | ndependientes,
y de nivel mundial, en el marco de la OACI, Eurocontrol y otras organizaciones internacionales.

3. UNIFICACION DE LA NORMATIVA'Y LA BASE JURIDICA

3.1 Hasta 1991, los Estados miembros de la CEIl contaban con una normativa y una base
juridica uniformes en estructura'y contenido en el &mbito de la gestion del transito aéreo.

3.2 M asadel ante, |osdocumentos que conformaban esabase sufrieron cambiossignificativos.
Por ejemplo, en algunos Estados de laCEl, laresponsabilidad delaplanificacion del uso del transito aéreo
se transfirié desde los organismos de |os ministerios de Defensa a las entidades de aviacion civil o los
organismos regul atorios estatal es, que incluyen arepresentantes de laaviacion civil y del Estado; algunos
Estados de la CEl estan comenzando aimplantar el sistema de separacion en pies, etc.

3.3 Se coordinaran los esfuerzos de los Estados miembros de la CEl para elaborar una
normativa y una base juridica apropiadas en relacion con la implantacién del concepto CNS/ATM de
laOACI.

3.4 L os Estados miembros de la CEI deben coordinar todos esos aspectos antes de que pasen
de la categoria de proyectos a la categoria de documentos efectivos.

4, PROCESOS DE COORDINACION DE LA PLANIFICACION Y EL CONTROL
DEL TRANSITO AEREO EN LOSESTADOSMIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

4.1 Se deberiamejorar |a coordinacion de los procesos de planificacion y control del transito
aereo en los Estados miembros de la CEl con miras aaumentar la eficienciadel uso del espacio aéreo por
parte de todos |os usuarios sin menoscabo de sus intereses. Los Estados deberian procurar introducir el
concepto del uso flexible del espacio aéreo, que apunta a contar con un solo espacio aéreo nacional para
satisfacer los requisitos de los usuarios civiles y militares en un nivel 6ptimo, de acuerdo con las
prioridades que se fijen en el mas alto nivel del Estado.
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4.2 Laintroduccion del concepto del uso flexible del espacio aéreo permitirdquelos sistemas
nacional es funcionen con mayor eficienciadurante los cambios en €l transito aéreo. También haraposible
aumentar la capacidad del espacio aéreo y laseguridad y regularidad de los vuel os.

5. INTRODUCCION DE RUTAS DE NAVEGACION AEREA

5.1 Laestructura actual de las aerovias de los Estados miembros de la CEl no es 6ptima. La
desviacién respecto del circulo maximo en los vuelos de aeronaves civiles llega al 12%, lo gue impone
requisitos adicionales para la infraestructura de las instalaciones terrestres de radionavegacion. La
introduccion de rutas de navegacion aérea en €l territorio de los Estados de la CEl no sblo permitira
aumentar laeficienciaecondémicadel transito aéreo sino quetambién constituirAunaetapaintermediahacia
la aplicacion del concepto de vuelo en modo libre.

6. ELIMINACION DE LOS*“PUNTOSDEBILES’ EN LA CAPACIDAD
DE LASAEROVIASDE LOSESTADOSMIEMBROS
DE LA COMUNIDAD DE ESTADOSINDEPENDIENTES

6.1 El proceso de armonizacion de |os sistemas nacionales de havegacion aérea apunta ala
eliminacion de” puntosdébiles’ en lacapacidad delas aeroviasde mayor afluenciadetransito aéreo delos
Estados miembros de la CEl.

6.2 El aumento de la capacidad del espacio aéreo presupone la reduccion de los valores de
separacion longitudinal y vertical entre las aeronaves, siempre que se garantice el nivel requerido de
seguridad de vuelo.

6.3 El aumento en la capacidad de los sistemas nacionales de ATM se lograra por medio de
la mejora compleja de todos sus componentes, para lo que sera necesario utilizar nuevas instalaciones
técnicas e inversiones economicas significativas.

6.4 Habida cuenta de esta situacion, los Estados miembros de la CEl también deberian
armonizar sus inversiones financieras paralograr resultados en comin en este &mbito.

7. UNIFICACION DE LOSREQUISITOSRELATIVOSA LOSEQUIPOS
DE ABORDO DE LA FLOTA DE AERONAVESDE LOSESTADOS
MIEMBROSDE LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES

7.1 Lasdiferencias en cuanto alos requisitos paralos equipos de a bordo puede constituir un
serio obstéculo para la realizacion de vuelos internacionales. En ese sentido, se deberian coordinar los
requisitos principal es en cuanto ala composicion y las caracteristicas de |0s equipos de navegacion de a
bordo de las aeronaves de los Estados miembros de la CEl. Asimismo, se deberian coordinar las
condiciones en que se introducirian dichos requisitos en el marco del programa de armonizaciéon y su
introduccidn deberia anunciarse con la debida antelacion, de conformidad con los requerimientos de
laOACI.

8. USO EN CONJUNTO DE LOS SISTEMASNACIONALES DE RADIONAVEGACION

8.1 En sus planes nacionales de modernizacién y desarrollo de |os sistemas de navegacion
aérea, los Estados miembros de la CEl deberian considerar |a posible utilizacion, en su territorio, de los
sistemas de radionavegacion de los demés paises. Las cuestiones relativas al uso en conjunto de las
instalaciones técnicas deberian planificarse por adelantado con miras a reducir gastos y crear las
condiciones paralafuturaintegracion de |os sistemas.
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0. ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO CONJUNTOS
9.1 Para organizar y realizar 10s arreglos necesarios para la armonizacion de los sistemas

nacionalesde ATM delos Estados de la CEl, se requiere contar con profundos conoci mientos cientificos
de los aspectos de organizacion, tacticos, técnicos y ergondémicos que implique esa tarea, asi como
condicionesinicialessimilares paralafuturaintegracion delos sistemas nacional es en un sistema regional
de navegacién aérea.

9.2 Con ese proposito, los Estados miembros de la CEl necesitan trabajar en estrecha
cooperacion entre si para abordar 1os problemas locales con miras a lograr una solucién eficaz parala
provision de servicios de transito aéreo en el ambito de la navegacién aérea.

9.3 Se logrard asi ampliar el alcance de la investigacion cientifica, reducir los plazos de la
puesta en practica de las investigaciones, disminuir el gasto financiero aunando esfuerzosy profundizar
la cooperacién internacional .

10. UNIFICACION DE LOSPROGRAMAS DE INSTRUCCION
DE LOSESPECIALISTASAERONAUTICOS

10.1 Contar con un enfoque uniforme paralainstruccién de especialistas para trabajar en los
sistemas nacional es de navegaci 6n aérea constituye una condicion indispensabl e paralaarmonizacién de
la actividad de los sistemas. Los programas de instruccion de los especialistas deberian basarse en los
textos de orientacién elaborados por la OACI. Launificacion y lainstruccién practicade los especialistas
en los Estados miembros de la CEIl también deberian realizarse mediante la certificacion de centros de
instruccion de conformidad con normas uniformes.

11. INTERCAMBIO DE EXPERIENCIASEN EL ESTABLECIMIENTO
DE SISTEMASNACIONALESDE NAVEGACION AEREA

111 Laaplicacion del Concepto CNS/ATM dela OACI, que se basaen: el uso de estructuras
mundial es de comunicacion, navegaciony vigilancia; laintegracién de sistemas espaciales, terrestresy de
abordo mediante el servicio deenlace dedatosdigitales, y lafuncion cadavez masimportante del servicio
meteorol 6gico, de lainformacion de aeronavegacion y de busqueday salvamento, gener6 lanecesidad de
alcanzar un nivel de interaccion mas alto entre los Estados para el establecimiento de los sistemas de
navegacion aérea.

11.2 En el nivel nacional, este proceso puede desarrollarse de acuerdo con diferentesversiones,
gue se determinaran segun las caracteristicas especificas de la infraestructura aeronéutica, 10s aspectos
econOmicos, los métodos de gestion y financiacién y la situacion econdmica en general.

11.3 En ese sentido, el intercambio de experiencias en estalabor permitiraevitar larepeticion
deerroresy hara posible un uso positivo de las experiencias de los demas paises. Launiformidad con que
seabordeestacuestiontanimportante simplificaratambién significativamenteel proceso de armonizacion.

11.4 En o que respecta alafijacion de requisitos previos para la integracién de los sistemas
nacionales de navegacion aérea en una infraestructura de navegacion aérea europea y mundial, es
importante determinar su arquitectura técnica individual, que es un conjunto complejo de instalaciones
técnicas basicas, que determina el Concepto CNS/ATM. Todo este proceso presupone un enfogue en
comun en cuanto aformacion y gestion, de modo que se garantice unainteraccion unificadadelos sistemas
y servicios de navegacion aérea, con miras a desarrollo coordinado de los elementos separados y la
interaccion automati zada.
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12. COORDINACION DE PLANESY PROGRAMAS DE DESARROLLO
DE LOSSISTEMAS DE NAVEGACION AEREA NACIONALES

12.1 L os planes de navegacién aérea de los Estados miembros de la CEIl deberian reflejar las
disposiciones principales del Plan mundia de navegacién aérea para los sistemas CNS/ATM
(Doc 9750-AN/963) y del Plan de navegacién aérea de la Region Europa (Doc 7754) de la OACI.

12.2 No obstante, teniendo en cuental os aspectos particulares del desarrollo delossistemasde
navegacion aérea de los Estados miembros de la CEl, |a performance del trénsito aéreo y la situacién
econOmica, latransicién alos sistemas CNS/ATM en esos paises tendra caracteristicas locales propias y
diferirden los plazos.

12.3 En ese sentido, lacoordinaci 6n delosplanespermitirdevitar lairregularidad del desarrollo
de los sistemas de navegacién aéreay, por consiguiente, eliminaralos puntos débiles en la capacidad, por
lo que mejoraran la seguridad operaciona y la eficiencia del trénsito aéreo.

13. REALIZACION DE PROYECTOSRELATIVOSA LA INTRODUCCION
DE NUEVASTECNICASY TECNOLOGIAS

13.1 Laexperienciainternacional demuestra que es altamente eficaz que |os paises alinen sus
esfuerzos paralarealizacion de proyectos conjuntos.

13.2 Desde la perspectiva estratégica, los proyectos mas importantes, que requieren de los
esfuerzos conjuntos de los Estados miembros de la CEl, son el desarrolloy laaplicacion del concepto del
nivel fijo deseguridad operacional del transito aéreoy delosmétodos de serviciosdetransito aéreo “ puerta
apuerta’ y de “vuelos en modo libre”.

14. INVESTIGACIONESECONOMICASEN CONJUNTO

14.1 L agjecucion del programade armoni zaci 6n del ossistemas nacional esde navegaci 6n aérea
deberiapresentar ventajas econdémicas paratodos|os Estados miembrosdelaCEl, paralosorganismosgue
brindan servicios de navegacion aéreay paralos usuarios del espacio aéreo. Habida cuenta de esto, es
necesario asegurar que se retina lainformacion necesaria pararealizar un andlisis econémico, y que sela
procese y se presenten los resultados de modo que se demuestren visualmente las ventajas para la
Comunidad de Estados Independientes de llevar a cabo el programa de armonizacién de los sistemas
nacionales de navegacion aérea.

14.2 L os Estados miembros de la CEIl estédn armonizando sus sistemas de gestion del transito
aéreo a partir de una situacion concreta, determinada por |as diferencias en cuanto alos elementos de los
sistemas nacionales, asi como las posibilidades de financiar |os arreglos requeridos.

14.3 Lafinanciacion delaarmonizacion delossistemasnacionalesde ATM correspondeacada
Estado de la CEl en forma independiente, en el orden especificado por sus legislaciones nacionales, con
fondos provenientes del presupuesto estatal y, en el marco de los proyectosy programas, con los fondos
proporcionados por |os inversionistas interesados.

14.4 Lafuncion de coordinar laarmonizacion delos sistemas nacional es de gestion del trénsito
aereo de los Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes estd a cargo del Comité
Interestatal de Aviacion, en su calidad de organismo autorizado.
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